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JAIME ARDILA

Auditor Generat de la Reptblica
Bogota D.C.

pe e

\i.':ni}c:ipai dep‘artamental nos esta co!ocando
sk ‘rechos de pehcnén

2003 y mlembros del pacto px a;t&*ansparancaa del

pfs’é‘féﬁghcla de Lucha cont '*'

documentos solicitados, es dedifnos:aplican:e ‘cumphmiento ordenanza No. 767 de
2011 “Asamblea departarnental, que habla de un 2%, io que se nos hace extrafio
sefior Auditor, porgue tenemos que pagar a la Tesoreria Departamental ese valor en
estampillas, cuando las fotocopias y documentos son solicitados a la Alcaidiz, como | g
puede apreciar, como prueba soportes adjuntas, lo que se deduce que son trabas y - *} %
obstaculos, para que no tengamos acceso a los documentos para desarroliar el g K
control social, a pesar de ser obligacién de los funcionarios publicos suministrarios. -

Cra. 23 No. 37— 77 Santa Inés / Cel. 310 7634550
Emdil: veeduriacommidadi@hotmail com / Villavicencio, Meta
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Ademéas ambas administraciones firmaron los pactos por Ia Transparencia, prdgréma

presidencial de Lucha contra la Corrupcién, dentro de esos compromisos, estan

permitimos &l acceso a los documentos, fotocopias y suministrarnos 1a informacion,
entendiendo que lo solicitade son documentos publicos, que no iene por que haber -
restriccién, a excepcion de los que este estén en proceso de investigacion o por

seguridad.

Esperando sefior Auditor Genera de la Repiblica, contar con sus buenos oficios, :
poder tener un concepto que me ayude.a ditucidar, si es aplicable en el caso gue

nos ocupa la citada ordenanza.

Cordiaimente,

4

C.C. No. 3.282.941 Granada Meta: =% ¢ >.C. No. 5.930.929
Veedor Cludadano :

Miembro Pacto por la Transpal
Cra. 23 No. 37 — 77 Santa Inés:
Cel. 310 7634550 / 3103292266

cero de Pacto de Transparencia
te la Alcaldia :
ile 39 No. 8 C 11 Barrio Manantial

1,320 4759516

Anexo seéis folios,

Ge;ﬁf_@ Zas W‘;”W

Cra. 23 No. 37 —77 Santa Inés / Cel. 310 7634550 ‘
Email: veeduriacomumidad@hotmail.com / Villavicencio, Mela
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N a0 ORDENANZA' NOMERO 767 DE 2011

l

“Por medno de Ia cual se modnf‘ ica el arhculo 241 de. la ordenanza

L - 466de2001” . .

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO BE'L META

En uso de sus facultades constitucionales del articuio 300 de: !a' Carfa
Poimca y el articulos 505y 507 de la Ordenanza 466 de 2001 y demés

§ | normas concordantes

i ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Mcdifiquese ol articulo 241 de la Ordenanza 466 | =

asi:

-j.a)

de 200}1 (Estatuto Tributario . Departamentai de Meta) en cuai quedaré

!
i
l

: “AR‘!:!CULO 241 HECHOS GENERADORES Es. cbhgatono el Uso de la,,
Estampitia Prodesarrollo Departamental cuando. se verifl iquen o se cumplan los

' hechps genamdores en el Departamento dei Meta asi.

Tados los contratos y sus adnc:ones que se ce!ebren con el Departamento del

Meia y los Municipios del Meta y sus entidades descentralizadas, se. gravarén-

con dos punto por ciento {2%) del valor total del ccrrespo*ldieme cantratzs Y de
fa= respeciiva adicién. ~

Teda acta de posesion gue extiendan los func:onanos departamentaies_ :
mumcnpaies y Sus eniidades descentrahzadas se gravarén con- ef dos por :

ciento (2%) del salario a devengar. : ;

Tada certificacién y copia ‘de documentos oficiales que deban expedlr Ios."‘ .

funcionarxos depaﬂamentales municipales y sus entidades. descentrahzadas

| se gravaran en un dos por cientos (2%) sobre cmco {5) saianos mimmcs

@

legales diarios vigentes.
Toda resolucién que expzda el Departamento . del Meta para concedar

personeria Jurzdlca modificaciones y reformas de astafutos se gravaran en un:

dcs por’ ciento (2%) sobre: uno y medio (1.5) sa!anos minimos !egales
ensuales vigentes.

o e e 2 m

Las certificaciones sobre sxlstencsa vio representacmn iegal de personas LT

jUﬂdlCaS expedidas por el: Departamento. del Meta,” fos. muicipios 'y sus
entldades descentralizadas -se gravaran en un dos por cientos (2%) sobre
Velntitres (23} sa!anos mimmos iegaies duarms vagentes _ -

Carveras33 No: 38 - 45 - Centm-Pujo-I E&ﬁa&&d)emmdwdd Metii:
© Tel: 6732023 - Faxe 6732025; Carwutadersnsoa{) Exts 154~ 2143

Plgino web: wowasambleademetiugov.co  e-mailiasomblea®@metn.gov.co
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"

:En‘Viligvicencxa a4 de Julie . de 1993 a4 pcesen:& et el Dcspacha

‘de 'la Alealdia Mayer, el zafipr NOHORA YAHILE JIMENEZ ﬁagnzgﬂ

jeon el fn de comay pesesifn del cargo d¢ Emtadisrize PI

;para‘ qu 'fué nepbrade por, Raanlmiﬁn nincre 550 Bi«a ds £nahx
.gen ral vxrcud, £l sefer Alcalde pqr ante 51 Sacretxrio ¥ cen sl llena de:ii§ktj,j' ' Ty
‘ﬁomuiarlidzdes legales de gite Treran las articules 147 y 148 del. Cédign dq 8 ' -
) le rcg!bié sl juramantq el cual pre:ent& ¥ por su gravedad promcciﬁ cumplir -
b[en ¥ ;ielmsn:u con los debere: datl gargo. Presenrd lose s!guien:ea dqcumcn:a ;

Céduia c‘e C,udnd;mfa Hea, 21.236. 856 ;  axpedida en Villkvicencio

_’Ce.'r:_ificauo de Pulzcia Nc. :xptd!‘.da por al- Dapa:tamem:o de S&‘

- dad de : Lihre:a de Servixzta Milirar Na, : -{;;\cpod;dg__i

el Comando del Distzi;n No. ' i.

' Es-é:namnrxmienza cn en PRQPIEDAD T supre efecto: ¢¢5d5 Mf!‘EGH& o

e adhurcn es:zmp‘llxs d‘e urodtsarrello ¥ :urismc por. valor de 35'#.050
i ‘ .

o sep ail” * sobrs o 5ut100 meusual de s 151,280 L . B
T - — e .

En cnns:'ﬂmc1a e fm.-ma 1a preasenre dilxgencia pot les que eh a}.la i.m:cr-u—;.n.,a - e

rom El &lcalne Mavor{rdo) ilngibla, El Sagrzgar;o F:n;ralt?do) i esihle.isi =4

sesiqnado(de) - -

Es fi'el Gopiz tomada de su original an Vﬂlavicancfﬁ. 2 los: stii-:!.:"“ o .
. inticiico{?3
dfas dalt mas de Julie de ptl ltovccian:as Nuwmu. i _;n {- =}.

_ JJ‘\\ q an\{.:
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- PARAGRAFO Los valores resuitames deia hqmdac:on de Ia ianfa se aprox:m_ar{a
N , I :

Contmuac:on de iz ordenanza 767 de 2011

: Los pasapories que expida el Departamento del Meta se gravarén COn: el dos"'
_por clento (2%) de tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes. -
Las solicitudes al Gobemador y Alcaldes del Meta por- conceptos de cartas de -

na’curaleza se gravaran en i:n dos por cientos (2%) stbre tres. (3) salanos

' minimos legales mensuales vngantes RS
Todo certificado de paz y salvo que expida la Contraloria Departamentai el

Départamento del Meta, los municipios y entldades descentrai;zadas se

drarms vigenies.

1

nsuales vigentes.’
De ensefianza secundaria; sobrf-;- tres (3) salarios mimmos }egales mensua!es

De ensefiarza intermedia: sobre cuatro y medio (4.5) salanas minimos iegales '

ensuales vigentes. -

De ensefianza - Universitaria; scbre sens (6) salanos minimos Iegales
" iensuales vigentes. S
DL és constancias de d;plomas que -expida la Secretaﬂa de Educacnon se-
5 'geraran con el dos por ciento (2%) de uno v medio {1. 5) saiarlos mimmos‘ i
- legales mensuales vngentes .
' Por cada recibo de caja que expidan las tesorerias Departamentaies y'.
municipales y sus entidades -descentralizadas se, gravaran en un dos por

ciento (2%), sobre nueve (9) salarlos minimos legales diarios vigentes.

Por la expedicién de cada unos de los derechos dé trénsrto Y transportés pcir' _ "_-'-..'.:
parte de todos los organlSmos de fréansito ubicados ‘en la jurisdiccién del |- .-
Departamento del Meta, se gravara con el dos por cuento (2%} de vemtltrés'

@3} salarios tegaies mmlmos c!aarlos vigentes.

: a! mltitipio de clen (1 00) mas cercano.”

ARTICULO SEGUNDO: La presente ordénanza fige a part:r de. sxl.r':
sanc:on ¥ pubhcac:én y deroga las d;sposxcsones que Ie sean contranas *

!
j
:
; ,
| Cowvera 33 No: 38 - 45 - Contro-Piser1 Ed«ﬁa&ﬁobmmarv F
b Teli: 6732023 - Faxt 6732025, Connmutndor 6718080 £xt. 115571743
Paraina web: viww, asambleadelmetingov.co  ermailiosamblea@metugov.co -

O SR /S, T T

. gravarén en un dos por cmntos (2%) sohre nueve (9) saianos mm;mos !egaies 'z:-'

' Lés formularios de mscnpcaén de estab!ecsmlentos educatavcs de’ carécter.;z
' pnvado se gravardn con e] dos por ciento (2%), sobre Ia base gravabfa
' datermmada. asl. : :

. D¢ ensefianza primaria; sobre uno y medio (1.5) saianos mmrmos Iegales:j:‘_ et

VTR S A
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fConﬂnuacldr;i de la ordananza l‘io;‘t’G?- de 2611

| SANCIONASE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE YCUMPLASE "

Villavicehsio, 14 de septiembre de 2__:’0‘!'1 - o *

IN DE ARMAS: M@N'rﬁvo) g
Secretana General R

Pre dente

EL PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA PRI
§ DEPARTAMENTAL DEL META L HE

QiiRTlFiCAN: SN P

Que el proyec:to de ordenanza No 03 de septiembre de 2011, reerbio los tres debates
reg!ame tarios los dias 9, 13 vy 14 de septiembre de 2011 pasando a sar Ia
crdenan No.767 de 2011.

%S ROJES | —  JAZMIN DE ARMAS Mommﬂo : ‘
P ssderh‘te e Secretaria Generai R

! .

[ Carveras33 No- 38 - 45 - cmmcrz EWGMMW

I3

_ Tel:: 6732023 - Faxs 6732025, Conmutador 6718080 Ext 1164 55 T :
: pawm,we,b*wwwmmbleadelmezmgav.w— e-madicsamblea@merr.goy.co Lo
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:* GOBERNACION DELMETA

Cc[intlnuacmn de ia Ordenanza namero 767 del 14 de septiembre de 2011
1 . B .

!

Por medno de la cua! se modtﬂca &l artfculo 24‘1 de Ia ordenanza 466 de
2001 . .

[ .

| SANCIONESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Villavicencio, 14 de septiembre de 2011

i
H
i

DARIO*VASQUEZ sA CHEZ
Gobemador ‘

Secra:;arra Juridica

P
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DiRECC!GN DE PERSONAL . www.alcaldiadevillavicenclo.aev.co
Qfikioi NG, 11110-23 60-1183 S _ :

'Vallawcencm Junio 20 de 2013.

Sefior i
JOSE RUBIEL MARTINEZ JARAMHILO
Carrera 23 No. 37-77 Barrio Santa Inés.

' Ciudad.

* Ref.: Respuesta asu Derecho de Petlc:én, mdicado No. 201300018443-1 clel 18 de Junlo 2D13
Aprec:ado Senor

. g _
En atencson # su Derecho de Peticibn, referente a fas coplas’ del déto admmlstratxvn de poseslén de ia;_

" Funcionaria !\Johora “Yamile liménez, me permn‘.o manifestar que debe’ sufragar el costo ide las capias:
requeridas en; la tesoreria departamental ubicada en la ‘Carrera 40 No. 33b-37, barzai esto de acuerdo a’
o, establemdc en'la ordenanza 767 de’2011;. 1tems b) ¥ ¢ los cuales mdican e ¥ b} toda acta de.
poses;én que extiendan los funciananos departamentales, munic:pales .y sus’ ent;dades
descentraﬂzadas se gravaran con el dos por ciento (2%) del salario a devengar, c) tada eemﬁcacidn y -
: capfa ide: docr}mentos dficiales que deban exped:r los funcionarios departamentales, municfpaies ysus, L.
: ent:dades descentmhzadas se:gravaran en un-dos (2%). por c:enra sabre cmco (5} salarios - minimas B

Iega!es dl‘arms vigentes (.5 . . : e e G

- """-‘

. Postenormenlte debe acercarse ala’ Secretana de Desarro]!o Instltuc:onal en el.8vo’ plso presentar e}' L

recibo de caja’ Correspordlente al pagd de la estampma, para, que en compania deiun’ funcionanc N
jaslgnado,_prot:edaaobtenerIascopiassofmitadas del acta de- poses:én ' P -7

Atentamente

<_ . "‘"‘":“
* LUIS CARLOS L
© Secretario de|Dégargollo Instit cional

Dlrent ra De P‘Ersna
;.

%oyecto: Carlos By - _
i Técnleo Admin.

Rad. 18443-1

T e e per A e T

T A
. et A AR e BAAEOA R
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AUDITORIA Control fiscal con pedagogin social

GENERAL DE 1A REPUBLICA

S0 aBLEISIC0 51 i o NN DR A

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20131100036501
Fecha: 29-07-2013

Bogota,
110 - 023 - 2013

PARA: JOSE RUBIEL MARTINEZ JARAMILLO
ALVARO GARZON TRIANA
Veeduria Comunidad
Carrera 23 No 37-77 Santa Inés
Villavicencio - Meta

De: LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Referencia: Rad. No. 2013-233-005279-2. Solicitud de Concepto.

En atencién a la peticién de la referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

1) Sintesis de la consulta.-

Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

“Emitir concepto de legalidad aplicacion ordenanza 767 de 2011, por el cual las
administraciones municipal, departamental, nos esté colocando traba en la entrega
de documentos, solicitados con derechos de peticién.”

2) Consideraciones preliminares.-

Frente a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas las funciones constitucio-
nales y legales asignadas a la Auditoria General de la RepUblica, éste ente de
control no puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que adelantamos un control posterior y
selectivo de su gestién fiscal. Por lo tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas, que puedan
liegar posteriormente a ser objeto de vigilancia, ya que en la medida en la que los

99 JUL. 2013

Avenida la Esperanza No. 62-49, £d. Gran Estacion 1, Pise 10 — Telétonos: [571] 3562864 - 3562399 ~ Linga Graiuia 012000 120205
Sitio Web: www.augiioriagov.co ~ Comee-£: participaciontauditoriagoveo — Bogod DG - Colombia




AUDITORIA Control fiscal con pedagogin socinl

GENERAL DE LA REPUBLICA

érganos de control resultaren involucrados en el proceso administrativo especifico,
objeto de su escrutinio, y en Ia toma de decisiones, perderian toda la legitimidad
para cumplir fiel e imparcialmente su funcion, razén mas que suficiente para emitir
pronunciamientos de caracter general y abstracto.

3) Consideraciones de la Oficina Juridi.ca.-

De conformidad con el Decreto Ley 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones
de la Oficina Juridica:

“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le
sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas dependencias del

organismo.”

Respecto a lo consultado por Usted en escrito de fecha 10 de julio de 2013, me
permito manifestarle que la Auditoria General de ia Replblica tiene competencia
para pronunciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas, v,
teniendo en cuenta que nos expone un caso concreto, es claro que la misma, no

reune las caracteristicas sefaladas.

Sin embargo, revisado el principio de legalidad desde el punto de vista objetivo,
constituye uno de los fundamentos bajo los cuales esta organizado constitucio-
nalmente el ejercicio del poder en un Estado social de derecho (C.N. art. 19 y
desde el punto de vista subjetivo, constituye una garantia fundamental del derecho
al debido proceso, que vincula a todas las autoridades del Estado Y que se concre-
ta en el respeto de los derechos adquiridos, de los procedimientos, y del derecho
de defensa. En efecto, el principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder
publico al ordenamiento juridico que lo rige, “de manera que los actos de las autorida-
des, las decisiones que profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento
subordinadas a lo preceptuado y regulado previamente en la Constitucion y las leyes.”
‘La Corte ha sostenido que este principio puede concretarse en dos aspectos, a saber:
que exista una ley previa que prevea la hipdtesis o situacion de que se trate, Y que tal
tipificacién sea precisa en la determinacion Yy consecuencia de dicha situacién o
conducta, aspectos que buscan limitar al méximo la facultad discrecional de a adminis-
tracion en efercicio de sus prerrogativas”s

1 Sentencia C-1144 de 2000, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa
2 Sentencia C-564 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra

Avenitala Esperanza No. 62-48, £d. Gran Esiacion I, Piso 10 — Teléfonos: {571} 3562864 - 3562839 ~ Linea Gratuita: 013000 120005
Siio Web: wwwauditorizgaveo ~ Coman-F parisipacion@auditoriagov.ee ~ Bogeld DL - Colombia




AUDITORIA Control fiscal con pedagogin social

GENERAL DE LA REPUBLICA

Los actos administrativos son decisiones emitidas por entes que conforman la ad-
ministracion publica, y, gozan de presuncién de legalidad mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

En el caso concreto que expone, es viable argumentar, que el acto administrativo
aludido (Ordenanza 767 de 2011), goza de presuncion de legalidad, y, no es la
Auditoria General de la RepUblica la autoridad competente para determinar la le-

galidad o ilegalidad del mismo.

Por lo tanto, la decisién que ha de adoptarse si asi lo considera pertinente, sera Ia
de utilizar el medio de control pertinente contemplado en la Ley 1437 de 2011,

para dejar sin efectos legales la referida ordenanza,

4) Conclusiones

La competencia para pronunciarse respecto de la legalidad o ilegalidad de la Or-
denanza 767 de 2011, es exclusiva de |a Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en e articulo 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio,

ni fuerza vinculante.

Atentamente,

Prayecié: Olga Litiana Avila Aguilar - Profesional Oficina Juridica

Avenida Lz Esperanza No. 62-48, Ed. Gran Esiacion 1, Piso 10 — Teléioncs: [571] 3562864 - 3562893 — Linea Graiuta: 018000 120205
Sitic Welr www.audioragovee ~ Comeo-E participaciondPauditoria.gov.co ~ Bogold DO - Oolomba




