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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Oficina Juridica

Avenida la Esperanza No.62-49 Edificio Gran Estacion Piso 10
Bogota - Colombia

Ref. Concepto Juridico sobre Contratacién por Ley de Garantias Ley 995 de 2005

BRUNO HERNANDEZ RAMOS, en mi calidad de Jefe Oficina Asesora Juridica de
la Contralerfa Departamental de Bolivar, por medio del presente escrito me
permito solicitar muy respetuosamente concepto de la siguiente situacién que se
ha presentado en esta entidad:

El pasado 27 de Febrero del afio €n curso, ia Sefiora SHAJIRA ALI BADRAN,
Gerente Regional de 472, presento un escrito donde hacia énfasis a la restriccion
en la contratacion por el periodo electoral, para lo cual anexo el oficio al presente,

Actualmente Ia Contraloria Departamental de Bolivar suscribié el Contrato No.001-
2013, con Servicios Nacionales Postales, cuyo objeto es “Servicio de recepcion y
distribucion de la correspondencia que genera la entidad en todos sus procesecs
para ser distribuida a nivel local y nacional durante Ia vigencia 2013". Hasta el dia
31 de Diciembre de 2013,

En base a lo anterior la empresa de Servicios Nacionales Postales propone
terminar el Contrato de mutuo acuerdo antes del 9 de Noviembre y hacer uno
nuevo que se extienda hasta Julio de 2014, es decir otra vigencia fiscal.

La Ley 1369 de 2009, en su articulo 15 expresa textualmente,

ARTICULO 15. AREA DE RESERVA. EI Operador Postal Oficial o
Concesionario de Correo sers el unico autorizado para prestar los servicios

de correo a las entidades definidas como integrantes de Ia Rama Ejecutiva
Teniclopnm g awe Geliliiaas como inteqrantes de la Rama Ejecutiva,

Legislativa y Judicial del Poder Puablico.
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: «Vigilancia para una Gestion Publica Transparente»
Los entes piblicos de acuerdo con las_necesidades de su gestion podran

contratar servicics de mensajeria expresa, de conformidad con la Ley de
contratacidn que les rija.

Y el articulo 17 numeral 3, de la misma normatividad establece:

ARTICULO 17. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL. QOPERADOR POSTAL
OFICIAL. O CONCESIONARIO DE CORREQ. E|l Operador Postal Oficial o
Concesionario de Correo tiene las siquientes obligaciones especiales en Ia
prestacion del Servicio Postal Universal:
1. No podré negarse a recibir del usuario remitente un_envio de
correspondencia u objeto postal que le sea entregado, cumpliendo con las
condiciones previstas en los re lamentos aplicables al Servicio Postal
Universal, siempre que el usuario ague la tarifa correspondiente.

2. Debera prestar el Servicio Postal Universal, sin discriminaciéon alguna
entre los usuarios que se encuentren en condiciones analogas.

3. No podré interrumpir ni suspender el servicio postal universal, salvo por Ia
ocuirencia de eventos de fuerza mavor caso fortuito, o cuando razones de
orden piblico, lo impidan. La ocurrencia de los eventos anteriores deberd
ser demostrada ante el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones.

En base a lo anterior esta Contraloria, no comparte lo esbozado por la empresa de
Servicios Postales Nacionales, ya que es la Unica empresa autorizada o
competente por la Ley para que brinde este tipo de servicios a entidades de Ia
naturaleza que gozan las Contralorias, por lo que requerimos a ustedes nos
emitan un concepto juridico sobre la materia en comento para actuar dentro de los
parametros legales y no incurrir en errores de tipo administrativo y que conlleven a
faltas disciplinarias.

Agradezco la tgggj@n..p.resta-da-y~en‘.e§p_§_ra de una oportuna respuesta.

‘Oficina-Juridica .
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Barranquilla, Febrero 22 de 2013

Doctora:

NOHORA POLQ VERBEL

Subcontralora Departamental

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
CALLE 36 GASTELBONDO N° 2 - 67

Referencia: Restriccion a fa contratacion en periodo electoral.

Reciba un cordial Saludo,

Para Servicios Postales Nacionales S.A, es muy importante fa relacion comercial que hemos construido
durante todo este tiempo, en el que se ha ejecutado el contrato interadministrativo suscrito con ustedes, nos
asalta una gran preocupacion, debido a la Prohibicidn en la contratacién directa en el periodo electoral,
consagrada en el Articulo 3.4.2.7.1, del decreto 734 de 2012, y en los articulos 33 — 38 de la Ley Estatutaria
996 de 2005, incluyendo a todas las Entidades del Estado en las distintas ramas del poder, por las elecciones
del Congreso de la Repiblica y Parlamento Andino del 08 de marzo de 2014, y por las elecciones
Presidenciales, se les estara prohibiendo suscribir contratos interadministrativos, incluir en némina, suscribir
convenios interadministrativos, 10s cuatro (4) meses anteriores a las elecciones mencionadas, es decir desde
el 02 de noviembre de 2013 no podremos contratar, prohibicion que se extiende hasta la segunda vuelia de
las elecciones presidenciales lo cual ocurrja a finales de junio de 2014.

Por lo anteriormente sxpuesic se hace importante preparamos para estos ocho (8) meses en los que las
Entidades del Estado no podran contratar de manera directa, para lo cual tenemos tres opciones a saber:

1. Las negociaciones que se adelanten durante este afio tengan su extremo temporal despues de julio
del 2014. Los contratos deberan tener un plazo de ejecucion de dos (2) afios.

2. Que la prorroga y adicién adelantada en esta época de. restriccién sea suficiente para superar la
fecha gue se realice ia segunda vuelta prestdencial,

3. Terminar por mutuo acuerdo el contrato antes del 09 de noviembre de 2013 y hacer uno nuevo
después de julio de 2014.

Esta comunicacién se encamina a fin de que su Entidad cuente de manera ininterrumpida con ia prestacion de
los servicios de correo y mensajeria a fin de no causar traumatismos en el desarrollo de las comunicaciones
que emita hacia las demas Entidades Estatales y hacia los particulares.

rdialmente,

GERENTE REGIONAL

Reviso: Ricardo Lépez Arévalo - Secretario General.

Codigo postal: 080006 \ of\@- §

Calle 30#13c-07, Barranquilla

Linea :(5)3639615 ﬁ;;}

Linea nacional: 018000111210 \{g
www.4-72.com.co

\Q’?

AJIRA ALI B RAN a !. E_S)x |




2

o

#AYOR DEYOLYEF
LapiA FIRMADS

AUDITORIA Control fiscal con pedagoyin socinl

GEMERAL OF LA REPUBLU A

ARV R A RO

Al contestar por favor cite estos datos:
' Radicado No.: 20131100015381
Fecha: (63-04-2013

Bogota D.C.
116-001-2013

Y6e029 308 16 CC
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BRUNO HERNANDEZ RAMOS

Jefe Oficina Juridica

Contraloria Departamental de Bolivar
Centro Calle 36 (Gastelbondo) No. 2 -67.
Cartagena — Colombia.
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" Ref: Consulta elevada mediante Radicado 2013-233-001625-2.

Respetado Sefior Hernandez:

Através de la presente esta dependencia procede a dar respuesta a la consulta de
la referencia, elevada por usted, en los siguientes términos:

SINTESIS DE LA CONSULTA

Solicita a esta Oficina, el sefior Hernandez, pronunciarse respecto de las
restricciones para contratar de manera directa, durante el periodo electoral,
siempre que, el pasado 27 de febrero del afio en curso, la Gerente Regional de 4-
72, presentd un escrito a esa Contraloria, sefialando que, habida cuenta lo
dispuesto por la Ley 996 de 2005 “Ley de Garantias Electorales” y encontrandose
en ejecucidn el contrato 001 de 2013, celebrado entre la Contraloria
Departamental de Bolivar y 4-72, para la prestacion del servicio postal hasta el dia
31 de diciembre de 2013, por estar su término de finalizacién dentro del periodo
de restriccion establecido por esa norma y por ello considerar prohibida Ia
celebracién de un nuevo contrato entre estas dos entidades, con el fin de
prepararse para este periodo, propone varias opciones, a saber:

1. Las negociaciones que se adeianten durante este afo tengan su extremo
temporal después de Julio de 2014. Los contratos deberan tener un plazo

de ejecucion de dos afios.
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2. Que la prorroga y adicién adelantada en esta época de restriccion sea
suficiente para superar la fecha que se realice la segunda vuelta
presidencial ' -

3. Terminar por mutuo acuerdo el contrato antes del 09 de noviembre de 2013
y hacer uno nuevo después de Julio de 2014.

1) CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, le indicamos que, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las entidades vigiladas ya que, adelantamos un

control posterior y selectivo de su gestion fiscal.

Por lo tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones
particulares, individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser

objeto de vigilancia, razon suficiente para emitir pronunciamientos de caracter
general y abstracto.

2) CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De acuerdo a la consulta por usted elevada, procede esta dependencia a dar
respuesta, en los siguientes términos:

Es cierto, tal cual lo expone la sefiora Shajira Ali Bradan en el escrito enviado a
esa Contraloria, que la Ley de Garantias Electorales, en su articulo 33, impone
una restriccion para la celebracion de contratos directos durante los "cuatro meses
anteriores (4) a la eleccion presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta,
si fuere del caso”, esta limitacién incluso, por decisién de la Corte Constitucional
contenida en la Sentencia C-1153 de 2005, puede extenderse hasta seis (6)
meses antes o inclusive desde que el Presidente manifieste su intencién de
postularse como candidato para dichas elecciones, lo que tiene por objeto la
limitacion de! uso del mecanismo de contratacién directa durante -el periodo
electoral con al animo de conservar la transparencia del periodo electoral,

En la reglamentacion de la actividad contractual, el articulo 3.4.2.7.1. del Decreto
734 de 2012, se reproduce esta prohibicién en exactos términos, haciendo la
aclaracién de que "para las demas elecciones distintas a las presidenciales,
incluidas las elecciones atipicas, las entidades territoriales, adicional a las demas
prohibiciones establecidas en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005,
no podran celebrar contratos o convenios interadministrativos cuando ejecuten
recursos publicos, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a tales elecciones”.
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El tercer inciso de la norma citada también aclara que “Las_prérrogas,
modificaciones o adiciones de los contratos suscritos antes de la entrada en
vigencia de las prohibiciones anotadas, asi como la cesién de los mismos,
pedran tener lugar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones, sin que ello haga nugatoria la restriccién de la contratacion directa y
siempre que cumplan las reglas aplicables a la materia, dentro del principio de
planeacion, transparencia y responsabilidad” {negrita y subrayado fuera de texto),
cuestion que permitiria prorrogar contratos que, al momento de enirada en
vigencia de la restriccion en comento, estén ejecutandose.

En -concordancia con lo anterior, como tal modificacién no implica un nuevo

negocio juridico, tal cual lo ha sefialado la Corte Constitucional ', pues solo

comporta la prorroga del contrato con el objeto de no ver interrumpida ia

prestacion de un servicio, pareceria no existir una restriccién para hacerlo,

teniendo en cuenta que, para que. la referida modificacion pueda perfeccionarse,

se deben cumplir los requisitos del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y motivar
;.- debidamente tal modificacion.

De esta manera, esperamos haber resuelto las inquietudes por usted planteadas.
Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo
tanto no tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Atentame/qte,

\ ir
Pr\ayectc’:: Lina Maria Garcia Henao — Abogada Oficina Jurfdica WA LA
ffiev‘isd: Chaid Franco Gémez — Asesor de Despacho

' Corte Constitucional. Sentencia C — 300/ 12. Nota pie de pagina 5: "Vale la pena resaitar gue para que las
adiciones y prérrogas asi entendidas puedan perfeccionarse, deben

del articulo 41 de la ley 80, es decir, se debe contar con la r
bresupuestal —en caso de que haya una variacién en el precic-,
de la respectiva garantia Unica, el pago de fos tributos corres
necesidad de la adicion y prérroga esté debidamente sustentad

supervisor.

en todo caso cumplir con los requisitos
espectivo certificado de disponibilidad
el registro presupuestal, la adicién o prorroga
pondientes, etc. Ademas, se requiere que la
a, por ejemplo en los informes del interventor o




