AUDITORIA

GENERAL DE L& REPGSLIZA Memovande Inierno

IERRE AR R UATRI

Radicado No: 20132330007483
Fecha: 20-02-2013

Bogota D. C,

233

Para: Dra. LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA. Directora Oficina Juridica.
De: MARGARITA MARQUEZ FIGUEROA.

Asunto: Solicitud concepto juridico.

Respetada Doctora Luz Adriana:

Con el fin de dar tramite a la faciura No. 2854 correspondiente al servicio de vigilancia
prestado durante el mes de enero del afo en curso, por la Empresa NUEVA ERA, de
acuerdo al contrato No. 66 de 2011, de manera atenta le solicito indicarnos como proceder
juridicamente frente a la solicitud del proveedor para lo cual me permito remitir copia de la
factura en mencion, copia del memorando interno de la Direccién Financiera con NUR
20132310005983 mediante el cual nos devuelven la factura No. 2854 y sus respectivos
soportes sin cancelar y comunicacion de la Empresa NUEVA ERA en donde nos informan
sobre el incremento de tarifas para la vigencia 2013.

Agradezco su pronta respuesta.

Cordialmente,

' MARQUEZ FIGUEROA
Directora de Recursos Fisicos

Anexo:  Cualro (4) folios

Prayecto: NLCHR, Auxiliar Recursos Fisicos.

90 FED 2013,
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AUDITORIA

CENERAL DE1A REPUBLICA Memorande Interno

L

Radicado No: 20132310005983
Fecha: 12-02-2013

Bogot],

231

Para: Doctora MARGARITA MARIA MIARQUEZ FIGUEROA
Directora Recursos Fisicos

De: Doctora LUZ STELLA VARGAS LOPEZ
Directora Recursos Financieros

Asunto: Devolucion cuenta.

Apreciada doctora Margarita:

Me permito devolver la cuenia presentada por la empresa Nueva Era Litda,
correspondiente al contrato N°66 de 2011, en razén a que el procedimiento para calcular
el IVA se realizo con la Ley 1607 de 2012, y no de acuerdo con la ley 633 de 2000, la cual
es la aplicable de acuerdo con el Articulo 78, el cual establece:

“Contratos celebrados con entidades ptblica. El régimen del impuesto sobre las ventas
aplicable a los contratos celebrados con entidades piblicas o estatales, para todos los
efectos sera ef vigenite en la fecha de la resolucion o acto de la adjudicacion del

respectivo contrato.
Si tales contratos son modificados o prorrogados, a partir de la fecha de su modificacion o

prorroga se empezaran a aplicar las disposiciones vigentes para tal momento.”

Por lo tanto el valor del IVA se debe calcular sobre el total del servicio y no sobre el
subtotal gravado, es decir, como se venia realizando antes de entrar en vigencia la Ley
1607 da 2012.

Cordialmente,

LUZ STELLA VARGAS LOP 20 FED 2043

Proyacld: Gerardo P/Roque J P
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GURIDAD - | FACTURA DE VENTA
S B
JA ERA LTDA [AP 5554 ,!

MNit: 830.070.625 -3
Resclucion DIAN: 320000787493

Actividad Econdmico 7492 FECHAFACTURA | FECHA VEESC'MIENAT&%\
¢ DIA i g
Num. Habilitado AP 1400 Hasta 6000
Fecha: 20 de Maye de 2011 05 | 02 13 111 oo 13/
Régimen Comdn =
[ NOMBRE: AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA C.CoNIT. £30.065.744-1
DIREGGION: AV. Esperanza # 62 — 49 piso 10 -~ del Edificio Gran estacion i1 ©PA2: BOGOTA-B-€
. 3562864/3562899 CREDITO: CONTADO:
NO:
/ CANT o R i ST DESCR{PCE()N : . = : ek V UNITARIO _ VALQRTOTA g

SERVICIC DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA FIJA CON MEDIO
HUMANO ARMADO LAS 24 HORAS INCLUYENDO SARADOS,
DOMINGOS Y FESTIVOS, EN TRES {3) TURNOS DE OCHC (8) HORAS
1 PARA LA Av. Esperanza # 62 — 48 pisc 10 — det Edificie Gran estacion | ¥ 5.184.608,00 5 5.184.608,00

EN LA CIUDAD DE BOGOTA. SEGUN CONTRATO No.66 DE 2011,

CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1-31 DE
ENERO DE 2013. ’

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FiJA CON MEDIO
HUMANO ARMADO LAS 24 HORAS INCLUYENDO SABAD_OS,
1 DOMINGOS Y FESTIVOS, EN TRES (3) TURNOS DE OCHO (8) HORAS!

;00 $ 5.184.808,00

PARA LA CRA 10 No.17-18 EN LA CIUDAD DZ BOGO

CONTRATO No.66 DE 2011, CORRESPONDIENTE

IMWWWWWMMMWMW%WWWM

Rad No 2013-233-000853-2
Fecha 07022013 1€:14:27 Us Rad. GESGOMEZ
Asunte : FACTURA DE VENTA AP 2854,
Destine : / Rem CIU SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA. _
woR UITOFIaL g ay.co - Auditoria Generat de ke Rapublica

COMPRENDIDO DEL 1-31 DE ENERO.DE 26

oria
. EENERAL
R CEE T

Impreso Por; Fregey Salamanca NIT-79965208 9 Tei 5452038

' SUBTOTAL NO GRAVADO 9.332.204

SUBTOTAL GRAVADO 1.035.922

IVA16% - 165.907
T TOTAUAPAGAR © 0 10535123

" o o ‘
WMBIO SEGUN LOS ARTICULO 773 Y 778 DEL CODIGO DE COMERCIO
ESTA FACTURA SE ASIMILA EN TODOS SUS EFECTOS AUNALETRADE CA. .
OBSERVACIOMES:

DIEZ MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTITRES PESOS MONEDA CORRIENTE
B0ON: :

TP 4%;;’#3’;;‘(&3 D e
Carrera 66N° 97 -28 PBX:{1) 7 426390 Tel: 7 426 438/ 39 Cel: 320 2325352
E-mail: contabilidad@seqguridadnuevaera.com
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) Mit: §30,070.625- 3
Resuluzion- Mo 005518 de Dicizssbre 18 Ap 2008 de fn Supesvigilinsin

Bogoia D.C., 01 de Febrero de 2013

Sefiores

AUDITORIA GENERAL DE LA-REPUBLICA
Departamento de Juridica

Cludad

Ref.: Incremento tarifas aifio 2013

Respetados sefiores:

De manera atenta me dirijo a ustedes con el fin de informarles que a partzr del
enero de afio 2013 la tarifa del servicio de vig lanc;a s incrementara-en
porcentaje en que el gobsemo nacrona! en _
seguird manejando el AYS: descrito por-la SUpefintés enc:a de Vlg![anCI
arma, 10% con arma'y. 11% o caning; v dacmnai el AiU del 10% para G
servicios mencionados anter:ormente :

12 articulo modificade No. 462-1 Base
tegrales de aseo y cafeteria, de vigilancia
igilancia y seguridad privada, de servicios

Segin la ley 1607 de 26 de dxc;embr ]
gravabie ESpECiaE “Para log ser\nClo
autorizados por la superintendencis de-
temporales prestados por empresas qufo;‘izajd_as_ por el ministerio de trabajo asociado
en cuanto a mano de obra se refiere; vigilada por la superintendencia de economia
solidaria o quien haga sus veces, 2 las cuzles se les Haya expedido resolucidn de
registro por parte del ministerio de tr‘abajb; de los regimenes de trabajo asociado,
compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos
con personeria juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente
depositados ante el ministerio de trabajo, la tarifa serd del 16% en la parte
correspondiente al AlU  (Administracidn, imprevistos y utilidad), que no podri ser
inferior al 10% del valor ¢el contrato.

La base gravable descrita en este articulo aplicara para efectos de I retencién en la
fuerite del impuesto schre la renta, aligual que para fos impuestos territoriales.

e
Sede Pri

Carrera §6N° 87 - 28 Barrio Andas. PBX: {1) 742 53 90 Tel: 742 64 38 / 39 - Cel- 320 2325352
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Nit: 830.070.625 - 3
Hesolueion No 005518 de Dicicusbre 1§ de 2008 de {s Supervigilancia

Lo anterior con el animo de dar estricto cumplimiento 2 lo establecido en el decreto
4950 de 2007, per medio del cual se fija el valor del cobro de la tarifa minima del

servicio de vigilancia y seguridad privada.

Por lo anterior los servicios de vigilancia y seguridad privada 24 Horas que actualmente
se prestan en las instalaciones de AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, se

comenzara a cobrar a partir del 01 de enero del presente afio por un valor de C/U por
5.797.662 induido IVA.

Tenlendo en cuanta la mfmmaczon dada en los pérrafos anteriores se debe tener
presente que el servicio de vigilancia por presupuesto culminarfa aproximadamente ¢l

dia 10 de Julio del presents afio.

Cordialmente,

\ | B NSUELO CASTRO SUESCA
> Representante legal

L JCRES PR A T PN PRI BB ks SRR 3
atle Princips! Bogetsd

Carrera 66N° 87 - 28 Barrio Andes.  PBX: (1) 742 63 90 Tel: 74264 38/ 39 - Cel: 320 2325352 .
Email: talentohumanoe@seguridadnuevaera.com - comercial@seguridadnuevaera.com
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Miﬁ%?iﬁ | Memovando Int ET O
IR AR
Radicado No: 20132330008183
Fecha: 22-02-2013
Bogota D. C.,
233
Para: Dra. LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA. Directora Oficina Jurfdica.
De: MARGARITA MARQUEZ FIGUEROA.
Asunto: Solicitud concepto juridico.

Respetada Doctora Luz Adriana:

Con el fin de dar tramite a la factura No. 3662 correspondiente al servicio de aseo vy
cafeteria prestado durante el mes de enero del afio en curso 2013, por la Empresa
CELAN DEPOT, de acuerdo al contrato No. 65 de 2011, de manera atenta le solicito
indicarnos como proceder juridicamente frente a informacion suministrada por la Direccién
Financiera, para lo cual me permito remitir copia de la factura en mencién, copia dei
memorando interno de la Direccidn Financiera con NUR 20132310007553 mediante el
cual nos devuelven la factura No. 3662 y sus respectivos soportes sin cancelar.

Agradezco su pronta respuesta.

Cordial Satudo,

Wlauits bk
MARGARITA MARIA MARQUEZ FIGUEROA

Directora de Recursos Fisicos

Anexo:  Dos (2} folios

Prayacto: NLCHP, Auxiliar Recursas Fisicos.

23 FEB 2013
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éﬁ%ﬁiﬁ%ﬁl}% Memorando Intevrno
LT

Directora Recursos Fisicos

De: Doctora LUZ STELLA VARGAS LOPEZ
' Directora Recursos Financieros

Asunto: Devolucion cuenta.

Apreciada doctora Margarita:

Me permito devolver la cuenta presentada por la empresa CLEAN DEPQOT S.A.,
correspondiente al contrato N°65 de 2011, en razon a que el procedimients para calcular
el VA se realizd con la Ley 1607 de 2012, y no de acuerdo con la ley 633 de 2000, la cual
es [a aplicable de acuerdo con ef Articulo 78, el cual establece:

“‘Contratos celebrados con entidades publica. El régimen del impuesto sobre las ventas
aplicable a los conliratos celebrados con entidades ptiblicas o estatales, para todos los
efectos sera el vigenfe en la fecha de la resolucion o acfo de fa adjudicacion def

respectivo contrato.
Si tales contratos son modificados o prorrogados, a partir de la fecha de su modificacion o

prorroga se empezaran a aplicar fas disposiciones vigentes para tal momenifo.”

Por fo tanto el valor det IVA se debe calcular sobre el total del servicio y no sobre €l
subtotal gravado, es decir como se venia realizando antes de entrar en vigencia la Ley

1607 de 2012,

Cordialmente,

| /

{ ')

LUz STELLA VARGAS LOPEZ,

Proyecté: Gerarllo P/Roque J £ i‘\‘\) £ r; ;“ At q'

Anexos: Cualro (4) folios 2 ] g‘ aﬂ“j Zg i b
WL
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CLEAN DEPOT S.A. ESP

NIT: 830052914-0
CRA 47 No. 93 - 87 Tel: 7 440036 Fax: 7 440036 BOGOTA [.C. COLOMBIA

Pagina: 1 de 1
) . FACTURA DE VENTA
IVA Regimen comun, NG SOMOS AUTORRETENEDORES Actividad Econdémica 8129, Aplicar retenciones de acuerdo al art, 46 ley .
1607 2012 que modifica el art. 462-1 del ET. Tarifa de Retencién de ICA 9.66 x 1060 solo para Bogotd. Mimero: FV-3662
Fecha:  14/Febrero/2013
Cliente Beneficiario del servicio: Fecha de Vencimiento:
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 16/Mar/2013
MITo C.C.: Sector: Contacto: Moneda:
830065741-1 FINANCIERO YANETH SANDOVAL PESGS
Direccign: Ciudad: Teléfono:
CR101718P9 BOGOTA D.C. - COLOMBIA 3186800
Facturacién per Computador Resolucién DIAN No, 320000895160 Fecha: 2012/05/02 Rango: FV 3001 a la 6000
PESCRIPCION VALOR TOTAL |IVA %
PRESTACION SERVICIO DF ASEO
SERVICIO DE ASED DEL MES DE ENERO DE 2013
ADMINISTRACION $453,117 16.00
AIU SERVICIOS $1,291,244| 15.00
INSUMCS ASEQ 16% $3,538,464| 16.00
INSUMOS CAFETERRIA 5% $989,100 5.00
INSUMOS EXCENTOS £10,071| 0.00
SERVICIO DE ASEQ 49,833,302 0.00
SERVICIO DE CAFETERIA 41,787,873 0.00
ool TR TR
semzzat I AR R AN
Rad No 2013-233-001085-2
Fecha 15/02/2013 15:41:08 Us Rad. GESGOMEZ
Asunto : FACTURA DE VENTA N_o. FV-3862.
Gestino - £ Rem &V CLEAN ?n%it‘::d[tor}a.gn\nco . Ayditoria Generat de 1a Republica
VALOR EN LETRAS SON: DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL Total Bruto: $17,903,171
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MfCTES % % F % ¥ % % £ % & x % Total IVA; $894,704
o ' Valor Total: $18,797,875

DETALLE IVA: (Tasa, Base, Valor)
5.80% $989,100 $49,455

16.0 %

$5,282,825  $845,245

La presente Factura de Venta es un titulo Valor(ley 1231 del 17 de julio de 2008) y causara intereses de mora a la tasa maxima legal establecida por ia autoridad competente 3
partir de su vencimiento. Girar cheque pagadero Gnicamenite a nombre de CLEAN DEPOT S.A. ESP, cen cruce al primer beneficiario 0 pago electrbnico a fa cuenta corriente

106-33791-8 del Banco de Bogotd.

INFORMACION DE QUIEN RECISE.

Nombre

Cedula o Nit

Firma

Fecha

FIRMA AUTGRIZADA

Nit: 890.319.193-3 Sistemas de Informacién Empresarial S.A.

(5 7ip. 100

S




AUDITORIA I
Memorando Intevrno

IR RIRIRER

Radicado No: 20131100008723
Fecha: 27-02-2013

Bogota D.C
0J.110-013-2013

Doctora
MARGARITA MARIA MARQUEZ FIGUERQA

Directora de Recursos Fisicos
Auditoria General de la Reptblica

 Referencia: Conceptos Juridicos- Rad. Nos. 20132330007483, 20132’%30008183
de 20 y 22 de febrero de 2013 respectivamente.

Respetada Doctora Margarita,

En atencion al asunto referenciado, de manera atenta resolvemos su inquietud en
los siguientes términos:

1) Sintesis de las consultas.-

Por escrito usted solicita a esta Oficina luego de hacer una exposicion de los
hechos conceptuar sobre lo siguiente:

“Con el fin de dar tramite a la factura No. 2854 correspondiente al servicio de
vigifancia prestado durante el mes de enero del afio en curso, por la Empresa
NUEVA ERA, de acuerdo al contrato No. 66 de 2011, de manera atenta le solicito
indicarnos como proceder juridicamente frente a la solicitud del proveedor para lo
cual me permito remitir copia de la factura en mencién, copia del memorando
interno de fa Direccion Financiera con NUR 20132310005983 mediante el cual nos
devuelven la factura No. 2854 y sus respectivos soportes sin cancelar y
comunicacion de la empresa NUEVA ERA en donde nos informan sobre el

incrermento de tarifas para la vigencia 2013.”

“Con el fin de dar tramite a la factura No.3662 correspondiente al servicio de aseo

Control fiscal con podagorsin secinl
+ Loy Qj-




AUEiT@REA Memoraitido [ RIierno

GERERAL DE LA RERPUBLICS,

y cafeleria prestado durante el mes de enero de 2013, por la empresa CLEAN
DEPOT, de acuerdo al contrato No. 65 de 2011, de manera afenta le solicito
indicarnos como proceder juridicamente frente a la informacién suministrada por la
Direccion Financiera, para lo cual me permito remitir copia de la factura en
mencion, copia del memorando interno de la Direccién Financiera con NUR
20132310007553 medijante el cual nos devuelven la factura No. 3662 y sus

respectivos soportes sin cancelar.”

2) Consideraciones de la Cficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto Ley 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones
de la Oficina Juridica:

3. Emitir los conceplos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean solici-
fados por el Auditor General o los requearidos por las demds dependencias del organismo.” -

Conforme a las solicitudes de conceptos, nos permitimos indicar que sobre los
asuntos tributarios, financieros y presupuestales, es la Direccién de recursos fi-

nancieros a quien le corresponde pronunciarse al respecto, de igual manera frente -

a la normatividad aplicable para que los proveedores y contratistas en general se-
gun sea el caso, presenten las facturas que se derivan del cumplimiento de sus
obligaciones. De igual manera es importante observar que le corresponde al su-
pervisor del contrato por ser de su resorte revisar las facturas que expida el con-
tratista para el correspondiente pago y revisar las normas que al respecto proce-
dan, maxime teniendo en cuenta lo consagrado en los articulos 82 y ss de |a ley

1474 de 2011( Estatuto Anticorrupcion).

En el caso expuesto concretamente, se tiene que, a través de contrato No. 066 de
2011 se contratd el servicio de vigilancia y seguridad privada fija con medio hu-
mano armado las 24 horas incluyendo sabados, domingos y festivos, para la Av.
Esperanza No. 62-49 piso 10 del Edificio Gran Estacion |} en la ciudad de Bogota y
el servicio de vigilancia y seguridad privada fija con medio humano armado las 24
horas incluyendo sabados, domingos y festivos, para la Carrera 10 No. 17-18 en la
ciudad de Bogota.

Para la fecha de adjudicacién del contrato, el Impuesto sobre las Ventas IVA, para
el servicio de vigilancia y seguridad privada contenido en el Estatuto Tributario era
el siguiente: "ARTICULO 462-1. SERVICIOS GRAVADOS A LA TARIFA DEL

1.6%. <Articulo adicionado por el articulo 32 de fa Ley 1111 de 2006. Ef nuevo
texto es el siquiente.> £n los servicios de aseo, en los de vigilancia autorizados

Control fiscal con pedagogin socind




AUDITORIA Memorando 1 ntermn

GENERAL DE LA REFUBLICA

por la Superintendencia de Vigilancia Privada, en los de empleo temporal presta-

dos por empresas autorizadas por el Ministerio de la Proteccion Social y en los -

prestados por las cooperativas y precooperativas de frabajo asociado en cuanto a
mano de obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria
O quien haga sus veces, a las cuales se les haya expedido resolucién de registro
por parte del Ministerio de la Proteccién Social, de los regimenes de lfrabajo aso-
ciado, compensaciones y sequridad social, la tarifa sera del 1.6%.(...).”

Sin embargo, en la Ley 1607 de 2012, se indicd en su articulo 46 lo siguiente:
“Modifiquese el articulo 462-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi: Articulo
462-Fara los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por
fa_Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por
empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en Jos prestados por las
cooperativas y pre-cooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se

refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus -~

vecss, a las cuales se les haya expedido resolucion de registro por parte del Minis-
terio del Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y segu-
ridad social, como también a los prestados por los sindicatos con personeria juri-
dica vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante
el Ministerio de Trabajo, la tarifa sera del 16% en la parte correspondiente al Ail
{Administracién, Imprevistos y Utilidad), que no podra ser inferior al diez por ciento

{10%) del valor dei contrato.(..)”

Con el cambio de legislacién al respecto, vale recordar revisar la cartilla de la
DIAN afio 2011 en su numeral 3.2.2.7 “Causacion [del IVA] en contratos celebra-

dos con entidades plblicas” el cual sefiala:

“El articulo 78 de la Ley 633 de 2000 sefiala que el régimen del impuesto sobre las ventas
aplicable a los contratos celebrados con enlidades piblicas o estatales, para todos los
efectos sera el vigente a la fecha de la resolucién o acto de adjudicacion del respectivo
contrato. Sitales contratos son modificados o prorrogados, a partir de la fecha de su mo-
dificacion o prorroga se empezara a aplicar las disposiciones vigentes para tal momento.”

Norma que a la fecha no ha sido derogada.

Las modificaciones que las leyes introducen a las tarifas del impuesto sobre las ventas,
ordinariamente tienen incidencia econdmica sobre los contratos, en general. Cuando se
trata de conlratos de entidades publicas, este efecto tiene implicaciones de caracter pre-
supuestal QUe revisten particular importancia, en atencion a las normas que rigen la gje-

cucion del presupuesto de la Nacion.”

Control fiscal con pedagogin socinl




AUBITORIA Mewmovrande Interno

GEMERAL DE L4 REPUBLiCA

En ese orden de ideas, la condicion de hacer regir el impuesto sobre las ventas,
bajo la normatividad juridica en el momento en que el contrato fue adjudicado, o

hasta su terminacién o modificacidn, tiene sentido, toda vez que el legislador ha

consagrado un régimen de estabilidad en el impuesto sobre las ventas a favor de
las entidades pdblicas. De donde se infiere, por ejemplo, que si alguna de tales

entidades celebra un contrato que en su desarrollo genere IVA, el régimen de es-

te gravamen, la tarifa, por ejemplo, es el que al momento de la celebracién o ad-
judicacién del contrato este vigente, el cual continga aplicandose hasta su termi-
nacion o hasta cuando sobrevenga una modificacién at contrato inicial. Por consi-
guiente, no hay lugar a reliquidacion de la tarifa aplicable al contrato; a menos que

éste sea materia de modificacién o prérroga.

lgualmente y aplicando el contenido del articulo 78 de la ley 633 de 2000, mencio-
nado con anterioridad, en tratandose de la factura expedida por el contratista

CLEAN DEPOT S.A, el valor del IVA se debe calcular sobre el total del servicio y -

no sobre el subtotal gravado.

Con base en lo anterior, para esta oficina juridica la liquidacién dei impuesto sobre
. la venta aplicable es el vigente para el tiempo en el cual fue realizada la adjudica-
cién del contrato, es decir el afio 2011 y no el consagrado en la reforma al estatuto

tributario de 2012.

Este concepto se emite dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio,

ni fuerza vinculante.

A N 7
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