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Soacha, enero 15 de 2013

I

Asunte 1 DC-O29-2013 CONSULTA PROCEDIMIENTO COBRO CUCTA DE FISCALIZ

Contraloria Municipal de Soacha

Doctora: ) Origen: Despacho Contralora
LUz ADRIANA VIVAS GARCIA Destino; Direccidn Juridica AGR
Directora Cficina Juridica Al contestar cite este nimero: DC-029—2013

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Ciudad.-

Asunto: Consulta procedimiento cobro cuota de fiscalizacion a una Curaduria.

Respetada Doctora LUZ ADRIANA:

Dando alcance a las orientaciones recibidas por la Auditoria General de la
Republica, en virtud de consulta elevada en relacion con la obligacion de pago de
la cuota de fiscalizacién por parte de las Curadurias Urbanas en su condicion de
Sujetos de Control de este ente territorial, segin las cuales es deber de la
referidas entidades el pago de dicha cuota, la Contraloria Municipal de Soacha
procedid a expedir la Resolucion No. 147 de 2012, “Por medio de las cuales se
establece la cuota de fiscalizacion de la Curaduria Urbana Uno del Municipic de Soacha —
Vigencia 2012” por valor de UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ML ($1.668.440) teniendo como base de
liquidacién los ingresos reportados por el Curador vigencia 2011, cuota que se
cancelé por parte del sujeto de control mediante con31gnac1on efectuada el
presente mes de enero de 2013. :

Diferente situacion se presenta respecto de la Curaduria Urbana Dos, en relacion
con la cual no ha sido posible establecer el valor de la cuota de fiscalizacién por
cuanto la misma no ha suministrado los estados financieros de la vigencia 2011
con base en la cual ha de liquidarse dicha suma, adicional a lo cual esta entidad
se muestra reticente al pago de la cuota de fiscalizacion por cuanto, en criterio del
Curador Ing. Luis Camilo Prieto Monroy “no existe una norma juridica que determine

%ue los Curadores Urbanos somos sujetos pasivos de la cuota de fiscalizacion, como

“Control fiscal transparente y con resultados de frente a la comunidad”
Carrera. 7 A 16-43 Soacha, Cundinamarca
Telefax 7220711 - 7261236
Emall: contraloriasoacha@yahoo.com
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOCACHA
NIT. 832.000.669-5

tampoco una norma que determine la base gravable, la farifa, el método y el sistema de
recaudo, por fo que la exigencia de su cobro no sofo es ilegal, sino que distorsiona y
extralimita las competencias publicas’, no obstante acepta el citado sefior ser sujeto
de control de este ente territorial en cuanto -como lo aduce en oficio radicado en
esta Contraloria bajo el numero 672 de diciembre 28 de 2012- “he cumplido en todo
su rigor con lo dispuesto en fa Resolucion CMS 2005 — 113" Resolucién que
reglamenta la rendicién de cuenta por parte de los sujetos de control.

En este orden de ideas, atendiendo lo antes expuesto, versa la consulta de este
Ente de Control Territorial sobre:

1. ¢Cudl es el procedimiento que debe seguirse, en primer término para
liquidar el valor de la cuota de fiscalizacion en refacion con la Curaduria No.
2 y en segundo lugar para hacer efectivo el pago de dicha cuota?, y

2. ;Qué sanciones pueden imponerse al Sujeto de Control frente a la
renuencia al pago de la cuota de fiscalizacion y qué procedimiento debe
seguirse para ello?

Sin otro particular y agradeciendo de antemano su gentil colaboracién, me
suscribo. o

Cordial saludo,

MARIA EVELIA CUBILL ONZALEZ
Contraiora Municipal

Proyectd: Angela Rossio Parada Olarte — Directora operativa de Control Fiscal@

“Control fiscal transparente y con resultados de frente a la comunidad”
Carrera. 7 A 16-43 Soacha, Cundinamarca
Telefax 7220711 - 7261236
Email: contraloriascacha@yahoo.com
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7. CURADURIA URBANA DOS
5 }'SOACHA - CUNDINAMARCA

Soacha, diciembre 28 de 2012

T e ve
£ £Eike

Coteline Ugowic
(13 -fefies) -~
PRETTO NOTD rees 10 3 S0
) CONTRALERTE S’ 16
Sefiores

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

ATN.: DOCTORA MARIA EVELIA CUBILLOS GONZALEZ
CONTRALORA MUNICIPAL

Prasente

Ref.: Radicaciéon 1095

Respetada Doctora Cubillos:

Reciba un cordial saludo. En relacion a su oficio DC-827-2012, radicado en
esta Curaduria el dia 27 de diciembre de 2012, me permito REITERARLE Io
expresado en nuestra comunicacion radicada en sy despacho el dia 18 de
diciembre de 2012 bajo el niimero 53440, y puntualmente o siguiente:

El Articulo 101 de la Ley 388 de 1997, medificado por el articulo 9 de la Ley
810 de 2003, define al Curador Urbano asi- “El Curador Urbano es un
PARTICULAR encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de
urbanismo o de construccion, a peticion del interesado en adelantar

proyecto de urbanizacion o de edificacion, (...)". (negrilla y mayuscula fuera
de texto).

Articulo 73 del Decreto 1469 de 2010 “Curador urbano. El curador urbanc es
un PARTICULAR encargado de estudiar, tramitar v expedir licencias de
parcelacion, urbanizacidon, construceién y subdivisién de predios, a peticion de!
interesado en adelantar proyectos de esta indole.” {mayUscula y subraya fuera
de texto).

De igual manera le reitero que he cumplido en todo su rigor con lo dispuesto en
la resolucidn CMS — 2005 — 113, por tanto la informacion por ustedes solicitada
reposa en su despacho para comprobacion de esto le anexo copia de los
oficics de radicacion correspondientes en once (11) folios, asi:

- [nforme del afio 2007 radicacién No. 127 de fecha febrero 05 de 2008.

- Informe a junio 30 del 2008, radicacién No. 846 de fecha julio 31 de
2008, ,

- Informe a diciembre 31 del 2008, radicacion No. 654 de fecha febrero 16
de 2009. ' o

- Informe a junio 30 del 2009, radicacion No. 439 de fecha iulio 21 de
2009.

CALLE 13 No.5-97 OFICINA 1078 TELEFONO 721 106 3
CENTRO COMERCIAL TEQUENDAMA PLAZA



CURADURIA URBANA DOS

’;‘:’SOACHA —~ CUNDINAMARCA

- Informe a diciembre 31 del 2009, radicacion No. 138 de fecha febrero 15

del 2010.

- informe a junio 30 del 2010, radicacion No. 868 de fecha 06 de agosto
de 2010.

- Informe a diciembre 31 del 2010, radicacién No. 213 de fecha febrero 17
de 2011.

- Informe de enero a diciembre del 2011, radicacién No. 306 de fecha
febrero 16 de 2012,

Atentamente,

C.c. Doctor Alfonso Bogota Prieto - Secretario De Hacienda Municipal

CALLE 13 No.3-97 OFICINA 1078 TELIFONG 7211063
CENTRO COMERCIAL 'i'iij{g__i%!.’:'NPAivi.-‘\ PLAZA
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Ing. Luis Camilo Priete Monroy

soacha, Febrero 04 de 2008,

HECTOR BELLO GOMEZ
Uirector de Control Fiecal
Contraloria Municips! de Soachsa

Apreciado Docior:

En respuests a la solicitud de su oficic de fecha febrero 4 de 2008, e
envid a usted la informacidn qugerida detaliada asl:

a) Relacion de Licencias de Con nstruccidn y Urbanismo expedidas
en el afo 2007, (4 Folios).

3

o) Las Lic ﬁCza‘E& fueren expedidas dentro del parimetro urbans lo
cual no requiere Lfs::eﬂc a Ambienial

3
/.
d) Relacidn de los Ingresos por tode concepte del afic 2007, (35
Folios)
&) Refacién de Cargos Fijos del afio 2007 productos de i funcidn
publica encomendada (5 Foliog)
Los soporfes de las anisriorss ralacionss reposan en  ias
instalaciones de la Curaduria, a disposicitn de cualgitier revision,




CURABURIA URBAKA DOS
SOACHA -CUNDINAMARC A~
Ing. Luis Camilo Priete Monroy

Le solicito comedidamente se me concads un plazo prudente para
la presentacidn de la parie contable, ya que la Curaduria no esta
sometida al cumplimiento de los plazos v requisitos exigidos para
las entidades publicas de acuerdo a lo estioulado en la Resolucion
250 de 2003, expedida en la CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION fos.c:wpsa del conicepts (2 Folios).

Cordialmente,




Soan

Doctor:

JAIRO HERNANDO CASTANEDA MONROY

CURADURIA URBANA DOS
SOACHA -CUNDINAMARCA-
Ing. Lais Camilo Prietc Monroy

na Julio 31 de 2008

Contralor Municipal de Soacha

H
Evs

C.

Ref: Entrega de Informe Semestral

Respetado Doctor:

Con

tz presente remito a usted, el informe semestral de esta Curaduria, de

contormidad a 1o reglamentado en fa Resolucion CMS — 2005 — 113, de acuerdo a
la siguiente relacion:

P
..

Cordiaimente,

Hef

acitn de Licencias expedidas desde 01 de enero a 04 de febrero y del 19
de Mayo a 30 de Junio del presente afio, donde se indica numero de
radicado, numero de,iit_zenc_ia, numero de resolucién, direccidon, cedula
Catasiral, metraje v certificado de libertad.

Relacion de Conceptos Téchicos expedidos desde 01 de enero al 04 febrero
del 2008, '

Balance General 2 Junio 30 del 2008.

Reporte de facturas cargos fijos de Enerc a Junio del 2008. (Las facturas
eslan a su disposicion en esta oficina).

- Reporte de gastos fijos de Enero a Junio del 2008, {Los soportes estan a su

disposicién en esta oficina).

NG LUIS CAMILOIBRIETS MONROY
CURABOR URBANG/DOS
SOACHASBUNDINAMARCA

Anexs: Documentacisn nombrada anteriormente.

Calle 13 No 5-97 Oficina 107B Tel: 721 10 63

Centro Comercial Tequendama Plaza



CURADURIA URBANA DOS
SOACHA —~-CUNDINAMARCA-
Ing. Luis Camilo Prieto Monroy

COHTRE oere
Soacha, Febrero 16 de 2008 o

Doctor:

JAIRO HERNANDO CASTANEDA MONROY
Contralor Municipal de Soacha

L. C.

Ref: Entrega de Informe Semestral
Respetado Doctor:

Con ia presente remito a usted, el informe semestral de esta Curaduria, de conformidad a lo
reglamentado en la Resolucién CMS — 2005 — 113, de acuerdo a lz siguiente relacion:

1. Relacion de Licencias expedidas desde 01 de Julic a 31 de Diciembre del 2008, donde se
indica nimerc de radicado, nitmero de licencia, nimero de resolucion, direccidn, ceduia
catastral, metraje y certificado de libertad.

2,

Relacién de Conceptos Técnicos expedidos desde 01 de Julio &l 31 Diciemnbre def 2008.

-3. Balance General a Diciembra 31 del 2008,

:l.x.

Reporte de facturas cargos fijos de Julio a Diclembra dail 20068,

(Las facturas estan a su
disposicion en esta oficina)

Reporte de gastos fijos de Julio a Dicierrdbre del 2008, {Los sopurtes estan 2 su disposicion
en esta oficina).

8. Estado de resuitados 2 Diciembre 31 de 2008,

7. Anexos de balance a Diciembre 31 de 2008,

La informacion contable anterior se envia en 2 Cby 1 Di

skette, v se anexa copia de las
Licencias expedidas y la relacion

de conceptos técnicos a Diciembre 31 del 2008.

Cerdialmente,

B2 g -ﬁ‘mv
F31 0.F 3 Tuse,
L N

ING LUTS CANILO PRIETO MO
CURADQR.URBANPBOS

SCACHA TCURDIRATARCA

T g o

'

Caile 13 No 5-97 Oficina 107B Tel: 72110 63

Centro Comercial Tequendama Plaza




NOHORA MURILLO BOHORQUEZ
Auxiliar Contable

Soacha, Agosto 08 del 2008

Sefiores:
CONTRALORIA MUNICIPAL DF SOACHA 279 gpintas
Att. Sr. Contralor Jairo Hernando Castafieda ) T

Soacha — Cundinamarca

Respetados sefiores:

La presente es para hacer entrega ante ustedes de la siguiente informacion:

NOMERE DI LA EMPRESA REPORTANTE: CURADURIA No. 02 DE SOACHA
NOMBRE CURADOR: Ing. Luis Camilo Prieto Monroy
C.C Mo, 3.175.741
TIPO DE INFORMACION A REPORTAR:
* Cargos fijos de Bnero a Junio del 2008
* Balance General a Junio 30 del 2608
* Estado de Resuitados a Junio 30 del 2008
* Anexos de Balance a Junio 30 det 2008
* Gastos Fijos de Enero a Junio del 2008
MEDIO MAGNETICG DE ENTREGA: 02 Diskettes

Atentamente,

NOHORA MURILLO BOHORQUEZ
C.CNo. 41.797.716 BOGOTA
Auxiliar Contable

Carrera 68 A No. 57 B 67.Sur — Telefax: 724 1740 — Cel 3133833130
Bogotd, D.C.- Colombia



5, CURADURIA URBANA DOS
% SOACHA -CUNDINAMARCA-
3 Ing. Luis Camile Prieto Monroy

Soacha, Julio 21 de 2009

Doctor:

JAIRO HERNANDO CASTANEDA MONROY
Contralor Municipal de Soacha

L.

Respetado Docter;

C.

Ref: Entrega de Informe Semestral

Con la presente remito a usted, el informe semestral de esta Curaduria, de conformidad a o
reglamentado en fa Resolucién CMS — 2005 — 113, de acuerdo a ia siguiente relacion:

1.

9.

Relacion de Licencias expedidas desde 01 de Enero a 31 de Junio del 2009, donde se
indica numero de radicado, nimero de licencia, nimero de resoiucion, direccion, cedula
catastral, metraje y ceriificado de libertad.

Refacion de Conceptos Técnicos expedidos desde 01 de Eners a 30 Junio del 2009.

Balance General de Enerc a Junio dei 2008,

Reporte de facturas cargos fijos de Enero a Junio del 2009. (Las facturas estdn a su
disposicién en esta oficina).

Reporte de gastos fijos de Enero a Junio del 2008. (Los soportes estan a su disposicidn en
esta oficina). . . B \

Estado de resultados de Enero a Junio det 2009
Anexos de balance de Enero a Junio del 2009

Notas a los Estados Financieros a Junio 30 del 2009,

Balance General con anexos saldo de Diéiemb{e 31 del 2008 y saldo de Junio 30 del 2008.

10. Informe de fos formatos -200901-f01-arg ~ {06-f07-F13

La informacion contable anterior,

Cordialmente,

D G,
a1

Calle 13 No 5-97 Oficina 1078 Tel: 721 10 63
Centro Comercial Tequendama Plaza

Soachs - Cundinamarca



CURALIURIA UMEBATNA ¥}
SOACHA —CUNDI r»g; BEATRC A
Ing. Luis Camile Pricto B

Scacha, Febrero 08 de 2010

Boctor: )

JAIRDC HERNANDO CASTANEDA MOMROY
Contralor Municipal de Soacha

L. C.

Rel! Entrega de informe Semestial
Respetado Doctor :

Con la presente remito a usted, =l informe sermestral de
reglarmentado en la Resolucion CMS - 2005 — 113, de acuerdo

esta Curaduria, de conformidad a io
a la siguiente relacién:

1. Relacidn de Licencias expedidas desde G1 da Julio a 31 de Diclembre del 2008, donde ¢
indica nimero de radicado, numere de licencia, ndmero de resciucion, dir ECCHN, Ct:dulc:
catastral, metraje v certificado de iibertad.

2. Relacién de Conceptos Técnicos axpedidos desds 01 da

Julio & 31 Diciembra del 2009

- 3. Balance General de Julio a Diciembre dal 200G

4. Reporte de facturas cargos filos. d J\, \-L;‘!G a Do
disposicidn en esta oficing).

Cj“
=
3]

e

> del 2009. (Las facturas esidn 3 sy

5. Reporte de gastos fijos de Julic & Diciernire de! 2009, fLos 03 seportes asian a su disposicién en
esta oficina). :

8. Estado de resuliados de Julic a Diciembre del 2008

7. Anexos de balance de Juiio 2 Diciembre del 2008

8. Notasa !os Estados Financieros a Diciempre 37 dal 2008,

g Salame General con anexos salde de Junio 39 dal 2000 y s&ido de Diciembs dei 2008,

10. informe de los formatos -2 00802-101-arg — 05-107 -1

LLa inforrnacion contable anterior se envia
Julio a Diciemnbre de 2009 v |a reiacis

nexa relacion de conceptos técnicos de
3 Diciembre de 2008,

Corgiagmente,




CURADURIA URBANA DOS
SOACHA ~CUNDINAMARCA-
Ing. Luis Camilo Prieto Monroy

Soacha, Julio 28 de 2010

Doctor:

JAIRO HERNANDO CASTANEDA MONROY
Contralor Municipa! de Soacha

L. C.

Ref: Entrega de Informe Semestral
Respetado Docior:

Con la presente remito a usted, &l informe semestral de esta Curaduria, de conformidad a lo
reglamentado en la Resolucion CMS ~ 2005 — 113, de acuerdo a la siguiente relacién:

1. Relacion de Licencias expedidas desde 01 de Enero a 30 de Junio del 2010, donde se

indica ndmero de radicade, numerc de licencia, nimero de resolucion, direccion, cedula
catastral, metraje y ceriificado de libertad.

Relacién de Conceptos Técnicos expedidos desde 01 de Ener_o a 30 de Junio del 201 0.

3. Balance General de Enero a Junio del 2010.

4. Reporte de facturas cargos fijos de Enero a Junic de

1 2010. {Las facturas estan a su
disposicién en esta oficina).

5. Reporte de gastos fijos de Enero a .funio del 201
esta oficina).

0. (Los soportes estan a su disposicion en
6. Estado de resultados de Enero a Junio del 2010
7. Anexos de balance de Enero a Junio del 2010

8. Notas a ios Estados Financieros a Junio del 30 del 2010.

9. Balance General con anexos saldo de Diciembre 31 del 2009 y saldo de Enero 30 del 2010

10. Informe de los formatos -201007-f01-arg — f08-f07-f13

La informacién contable anterior se envia en 1-CH; Js“"é“:@\;;ﬁega relacion de conceptos técnicos
de Enero a Junio de 2010 v la retagion de Lig€nciag deThiercia Junio de 2010.
Py __,'x.‘: & / Y

v

o
13 4
e

Cordialimente,

' | 4 £4
ING 018 CAMIEECPRIETO MONEOY -
CURADOR BEEANGEES

o i

SOACHA - CUNDINEMARCA
Calle 13 No 5-97 Oficina 107B  Tel: 721 10 63

Centro Comergial Tequendamé Plaza

Soacha - Cundinamarca



CURADURKIA UKBARA U=Ub'
SOACHA ~CUNDINAMARCA-
Ing. Luis Camilo Prieto Monroy

Soacha, Febrero 17 de 2011 C id TREETE

Doctor; '

JAIRO HERNANDO CASTANEDA MONROY
Contralor Municipal de Soacha

L.

C.
Ref: Entrega de Informe Semestral

Respetado Doctor:

Con la presente remito a usted, el informe semestral de ests Curaduria, de

conformidad a lo reglamentado en |a Resolucion CMS — 2005 — 113, de acuerdo a la
siguiente relacion: '

1.

Relacion de Licencias expedidas desde 01 de Julio a 31 de Diciembre del
2010, donde se indica ntimero de radicado, nimero de ficencia, nimero de
resolucion, direccion, cedula catastral, metraje vy certificado de libertad.

Relacion de Conceptos Técnicos expedidos desde 01 de Julic al 31 Diciembre
del 2010. S

Balance General a Diciembre 31 del 2010.

Reporte de facturas cargos fijos de Julic a Diciembre del 2010 {Las facturas
estan a su disposicidn en esta oficina).

Reporte de gastos fijos de Julio a Diciembre del 2010, {Los soportes estan a
su disposicién en esta oficina)

Estado de resultados a Diciembre 31 de 2010,

. Anexos de balance a Diciembre 31 de 2010.

Porcentaje de costos variables a Diciembre 31 de 2010

Balance General con anexos a. Diciembre 31 de 2019 firmado por contador
profesional '

10.Copia de la tarjeta prof’esionai del contador.

Calle 13 No 5:97 Oficina 1078 Tel: 721 10 83
Centro Comercial Tequendama Plaza

Soacha -~ Cundinamarca



CURADURIA URBANA DOS
SOACHA ~-CUNDINAMARCA-
Ing. Luis Camilo Prieto Monroy

La informacién contable anterior se envia en 1 CD, y se anexa copia de las licencias
expedidas y la refacion de conceptos técnicos a Diciembre 31 de 2010.

Cordialmente,

ING LUIS CAMILO PRIETO MONRGY

CURADOR URBANC DO3S
SOACHA - CUNDINAMARCA

Calle 13 No 5-97 Oficina 167B Tel: 721 10 63
Centro Comercial Tequendama Plaza -

Soacha - Cundinamarea



CURADURIA URBANA DOS
SOACHA —CUNDINAMARCA-
Ing. Luis Camilo Prieto Monroy

Soacha, Febrero 16 de 2012

Sefior:
CONTRALOR MUNICIPAL DE SOACHA
L. C.

Fdl

Ref: Entrega de Infétme Semustral

Respetado Doctor:

Con iz presente remito a usted, e informe semestral de esta Curaduria, de conformidad a io
reglamentado en la Resolucion CMS — 2005 — 113, de acuerdo a la siguiente relacion:

1. Relacion de Licencias expedidas desde 01 de Enero & 31 de Diciembre del 2011,

donde se indica nlmero de radicado, numero de ficencia, nlmero de resolucién,
direccion, cedula catastral, metraje y certificado de libertad.

Relacién de Conceptos Técnicos axpedidos desde (1 de Enero al 31 Diciembre del
2011,

3. Balance General a Diciernbre 31 del 2041,

Reporte de facturas cargos fijos de Enero a Diciembre del 2041, {Las facturas estan a
su disposicion en esta oficina).

Reporte de gastos fijos de Enero a Diciembre del 2011. {Los scportes estédn a su
disposicion en esta oficina)

8. Estade de resuitados a Diciernbre 31 de 2011,

7. Anexos de balance a Diciembre 31 de 2011,

La informacién contable anterior se envia en 1 CD Yy se anexa copia de las Licencias
expedidas y la relacion de conceptos tecnicos a Diciembre 31 dei 2011,
o

Cordiaimente,

A

AL
n i W L 53
y Xa#

2N 4
ING LUIS G:A;'gig,o PREE}ng;@NROY
CURADQ\S@REA@Q?BOS
SOACHA - CUNDINAMARCA

Calle 13 No 5-97 Oficina 107B  Tel: 721 10 63
Centro Comercial Tequendama Plaza

Soacha - Cundinamarca






CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT 832.000.669-5

RESOLUCION CMS- 147 - 2012
{Diciembre 26 de 2012)

“Por la cual se establece la cuota de fiscalizacién de la Curaduria Urbana
Uno del Municipio de Soacha - Vigencia 2012.”

LA CONTRALORA MUNICIPAL DE SOACHA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 267 a 272 de
ta Constitucion Politica, Ley 42 de 1993, Ley 689 de 2001, Ley 617 de 2000 vy
acuerdos municipales, Acuerde No. 24 de 2008; el Acuerdo No. 30 de 2011y,

CONSIDERANDO:

Que la Contraloria Municipal de Soacha, es una entidad de caracter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal.

Que la Corte Constitucional precisé en sentencia C-280 de 23 de abril de 2002
(M.P. Clara Inés Vargas Herndndez) que “..el Control Fiscal tiene por objeto Ia
proteccion del patrimonio de la Nacién, y por lo tanto recae sobre una entidad. bien
publica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre o invierta fondos publicos a fin
de que se cumplan los objetivos sefialados en la Constitucion Polftica. Por elfo, el
elemento que permite establecer si una entidad o un organismoc de caracler privado se

encuentra sometido af control fiscal de las coniralorias, lo constituye el hecho de haber
recibido bienes o fondos de la Nacion...”

Que dicha corporacion en Sentencia C- 167 de 1995 sefiald que: “...ningun ente,
por scberano o privado que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando
fenga que ver directa o indirectamente cen los ingresos publicos o bienes de la
comunidad; en consecuencia, la Constitucién vigente crea los organismos de control

independientes para {odos los gue manejen fondos publicos v recursos del Estado,
incluyendo a los particulares...” .

Que el Consejo de Estado mediante sentencia de 10 de diciembre de 2008 (M.P.
Maria Claudia Rojas Lasso) dclare que la Gnica condicién para el cobro de |a cuota
de auditaje contemplada en-el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 es precisamente
que el organismo o entidad sea sujeto de control fiscal.

Que en el Municipio de Soacha, funcionan las Curadurfas Urbanas Uno y Dos

Que, el Decreto 992 de 1996 en su articulo 1° define el curador urbano en los
siguientes términos: “ef curador.urbano es un particular encargado de estudiar,
framitar y expedir las licencias de urbanismo o de construccion, a peticion del
interesado en adelantar proyectos de urbanizacién o de edificacién en las zonas
de fa ciudad que la administracién municipal le hayva determinado como de su

jurisdiccion. Igualmente, resolveran las solicitudes de prérroga, revalidacion 3%
modificacion de dichas licencias”,

Que, la precitada norma sefala en el articuio 2° la Naturaleza de las funciones del
Wurador urbano, asi: “La curadurfa-urbana implica el ejercicio de una funcién a

=
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publica para la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas v de
edificacion vigentes en el distrito o municipios, a través del cforgamiento de
licencias de urbanizacién y construccion. (Negrilla fuera de texto).

Que dado que ta Contraloria Municipal de Soacha, ejerce su funcién fiscalizadora
a ias entidades del Municipios: Alcaldia, Concejo, Personeria Municipal, Empresa
Social de Salud, Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Soacha vy
Curadurias Urbanas Uno y Dos y solo recauda cuotas de fiscalizacién de la
Empresa Social de Salud, Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de
Soacha, elevd consulta a la Contraloria General de Ia Republica y a la Auditoria
General de la Republica, mediante los oficios DC 647 y 648 de 2012, a efectos de
que se determinara: 1) ;Las Curadurias, por ser sujetos de control fiscal estan
obligadas al pago de la cuota de fiscalizacion?, 2) En caso afirmativo ;Cuél es el
procedimiento y porcentaje a liquidar? 3) ;aplica la retroactividad de cobro Y,
como no se ha cobrado, aplica la prescripcién para la misma, es decir, la
contraloria desde qué fecha puede requerir a la curaduria el pago de la misma?.

Que, las citadas entidades en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2012,
previo a efectuar analisis juridico, sefialaron:

La Contraloria General de la Republica, “...Ahora bien, en base a que los curadores
urbanos, son particulares que ejercen una funcién publica, cabe preguntarnos si procede
el control fiscal scbre ellos y Ia respuesta no puede ser mas afirmativa, toda vez que como

fo concluyé la Sala de Consulta y Servicio Givil del Consejo de Estado en el concepto
1424 del 03 de febrero de 2005

“En el caso de fos curadores urbanos ia ley y los reglamentos son claros en precisar las
finalidades que se buscan con el pago de ia expensas. Siendo estas expensas fondos
publicos, el control fiscal procede para verificar el cumplimiento de dichas finalidades
legales. Esa verificacion contribuye a evitar que.se generen privilegios exagerados y

exclusivos no deseados por la Constitucién ni por ia ley al permitir la lfamada
descentralizacion por colaboracion.

Los sistemas de control a la gestion de los particulares que cumplen funciones publicas,
como es el caso de los curadores, permiten también evaluar la eficacia y eficiencia de la
delegacion, de manera que cuando se presenten desviaciones en la prestacion de las
mismas o que el resultado de la evaluacion costo-beneficio no se adecie a jas finalidades
del servicio, el Estado pueda reasumir su prestacion en beneficio del interés general.

De ofra parte, es bueno mencionar, que la naturaleza del ingreso no esta dada por la
denominacion que el legisiador le otorgue o la que le atribuya el gobierno al reglamentar
la ley, sino en razén a sus caracteristicas y finalidad. El hecho de que en el articuic 54 dei
decreto reglamentario 1052 de 1998,"° se hubiesen separadc las expensas de ofros
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cargos -impuestos- tasas o contribuciones- . No le resta, a las expensas previstas por el
legislador, su caracter de tasa.

()

LA SALA RESPONDE

3. Los curadores urbanos como particulares que ejercen funciones publicas y manejan

recursos publicos estan sujetos af control y vigilancia fiscal que ejercen las contralorias
distritales y municipales”,

Al respecto la Auditoria General de ia Republica “...Establecido que las curadurias
urbanas llevan a cabo funciones publicas, ¥ que la naturaleza de buena parte de los
recurscs que estas perciben tienen esta indole, no son estos hechos, sin embargo,
suficiente argumento para concluir de manera categoria que dichos entes estan obligados
al pago de cuota de fiscalizacion, pues es preciso analizar, ademas, si tales organismos
cumplen actos de gestion fiscal, al tenor de los estatuido en el articuio 3° de fa ley 610 de
2000, gue define el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologias gue
encarnan esta nocion, :

...FPor consiguiente, su percepcion’y administracion constituyen gestion fiscal, lo cual es
base suficiente para concluir la condicion de sufetos de control y vigilancia fiscal de las
curadurias urbanas, efercida por las contralorias distintas ¥ municipales, aunque no para
afirmar la obligacion del pago de la cucta referida”

Que al ser las curadurias sujeto de control fiscal procede el cobro de {a cucta de
fiscalizacion, segln lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 617 de 2000, que
establece una cuota hasta dél punto cuatro por ciento (0.4%) caiculado sobre el
monto de los ingresos ejecutados en la vigencia anterior excluidos los recursos de
credito, los ingresos por venta de activos fijos, los activos, inversiones y rentas
utiizadas vy el producto de los procesos de titularizacion, de las empresas a las
que se les elerce control fiscal.

Que, conforme a las normas citadas, a los conceptos que sobre el tema ha emitido
la Sala de Consulta del Consejo de Estado y al analisis emitido por la Contraloria
General y Auditoria General de la Republica, se concluye que las curadurias
urbanas estan obligadas al pago de cucta de fiscalizacion.

Que el procedimiento y porcentaje a liquidar corresponde al consagrado en el
paragrafo del articulo 2 de la Ley 1416 de 2010 que reza:

“PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal
deberan pagar una cuota de fiscalizacién hasta del punto cuatro por ciento (0.4%),
%/ca/culado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en

“Control Fiscal tfransparentey con resultados de frente a Ja comunidad”
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la vigencia anterior, excluidos fos recursos de créditos; los ingrescs por la venta de

activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como ef producto
de los procesos de titularizacion”, :

Que mediante oficio DC-768 del 6 de diciembre de 2012, 1a Contraloria Municipal
de Soacha y el Secretario de Hacienda Municipal, requieren al Curador Urbano
Uno, doctor Cesar Augusto Aguilera Sierra, para que presente la “.. informacion
relacionada con los ingresos recibidos por esa curaduria por concepio de expensas,

correspondiente a las vigencias fiscales de 2007, 2008, 2009, 2010 v 2011, a efectos de
proceder conforme lo ordena la Ley 617 de 2000”. :

Que mediante oficio consecutivo 05121_2, el ,Cuyadori}rbano Uno, Doctor Cesar
Augusto Aguilera Sierra, “En atencion a su solicitud de Diciembre 6 de 2012,
Asunto: Cuota de Fiscalizacidn, atentamente relaciono la informacién de. i

referencia a partir de 2008, afio de iniciacion de labores de la presente gestion de
ta Curaduria Urbana 1 de Soacha :

Afio Ingresos por expensas
2008 168.403.000,00
2009 ©426.594.000,00
2010 436.846.000,00
2011 © o 417.110.000,00

Que fa Auditoria General de la Republica, a la pregunta: ¢ aplica fa retroactividad
de cobro y, como no se ha cobrado, aplica la prescripcion para la misma, es decir,
la contraloria desde qué fecha puede requerir a la curaduria el pago de la misma?
indico: "En virtud del principio de anualidad, de origen constitucional y consagrado por la
ley organica del presupuesto, “los procesos presupuestales se cortardn anualmente y sdlo
excepcionalmente se frasladan al afio siguiente debidos contra el tesoro o reservas no
utilizados” La esencia de este principio es que las corporaciones de eleccion popular, vy la
sociedad en general, puedan realizar de forma periddica control politico al ejecutive, sobre

la gestién realizada en un periodo de un afio vy de esta forma facilitar la toma de
correctivos en términos de dicha gestion, de forma oportuna.

La puesta en préctica de este principio impide al. érgano de control aplicar
refroactividad para cobrar el porcentaje del monto de Jos ingresos
correspondientes a cuotas de fiscalizacién adeudadas por cualquiera de sus
sujetos vigilados, causados en vigencia distinta a la actual”. (Negrilla fuera de texta).

Que de acuerdo con las consideraciones precedentes, se hace imprescindible
proceder a la exigencia del pago de la cuota de fiscalizacién o auditaje, que la
Curaduria Urbana Uno del Municipio de Soacha, debe pagar a la Coniraloria
¢ Municipal de Soacha, correspondiente a la vigencia actual 2012, liquidada con

“Control Fiscal transparente y con resultados de frente a la comunidad’
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base en la informacién suministrada por el respectivo Curador, medianie el oficio
anteriormente citado, que equivale a la suma de $417.1 10.000,00

Que consecuentemente con todo lo anterior, la Contraloria Municipal de Soacha.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ESTABLECER, como fa cuota de fiscalizacién o auditaje a
cargo de la Curaduria Urbana Uno del Municipio de Soacha, ia suma de UN
MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA PESOS (§ 1.668.440,00)ML, correspondiente a la vigencia 2012,
liquidada con base en los ingresos reportados por el Curador Uno, vigencia 2011,
como se indico en fa parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La cuota de auditaje liquidada mediante |a presente
Resolucion, se hara sfectiva con la consignacion que realizara la Curaduria Uno
de Soacha é&n la cuenta corriente Nimero 21500131487 del Banco Caja Social,
cuyo titular es la Contraloria Municipal de Soacha, dentro de los 5 dias siguientes
al recibo de la presente Notificacion.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de

reposicion, et cual debera interponerse dentro de los diez {10) dias siguientes a su
notificacion.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion. - :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Soacha Cundinamarca el 26 de diciembre de 2012,

MARIA EVELIA CUBILLOS
Contralora Munllci

Revis0: Alfonso Bogota Prieto- Secretario de Hacienda Municiﬁgi /Q
Monica Fernanda Gutiérrez Pinzén / Contralora Auxiliar.\M .
~Z=losé Milton Blanco Santamaria/ Asesor Juridico Externo GMS
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AUDITORIA Control fiscal con pedagogio socinl

IR R

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20131100007941
Fecha: 20-62-2013

Bogota, D.C.
CJ 110-012-2013

22 FEB. 2013

Sefiora

MARIA EVELIA CUBILLOS GONZALEZ
Contralora Municipal de Soacha

Carrera 7 A 16-43

Soacha, Cundinamarca

Asunto: Consuita radicada con el NUR 2013-233-000345-2 sobre
procedimiento para liquidar cuota de fiscalizacidn de curadurias urbanas.

1. Antecedente.-

Mediante escrito de la referencia formula usted la siguiente consulta:

“1. ¢Cual es el procedimiento que debe sequirse, en primer término para
liguidar el valor de la cuota de fiscalizacién en relacién con la curaduria No.
2 y en segundo lugar para hacer efectivo el pago de dicha cuota?, y

“2. ¢Qué sanciones pueden imponerse al sujeto de control frente a la
renuencia al pago de la cuota de fiscalizacion y qué procedimiento debe
seguirse para ello?”

4 ns
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GEMNERAL DE LA RErUBLICA

2. Consideracion preliminar.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en
virtud de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, este 6rgano de control no puede injerir de ningan modo en la to-
ma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas. Por tal ra-
zdn nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas que eventualmente pudieren llegar a ser objeto de nues-
tra vigilancia, razon por la cual el presente pronunciamiento constituye una orien-
taciébn que no compromete la responsabilidad de la entidad y carece de caracter
obligatorio o fuerza vinculante.

3. Consideraciones de la Oficina Juridica.-

Sin perjuicio de la advertencia contenida en el acapite anterior, se observa que la
actitud del curador urbano dos, segtn su calificativo reticente a suministrar los es-
tados financieros de la vigencia 2011 y a pagar la cuota de fiscalizacién que se
cause, pudiera eventualmente configurar conducta calificada como sancionable a
la luz de las causales previstas en el capitulo V de la ley 42 de 1993, asi como
conductas de competencia de la jurisdiccion disciplinaria, en virtud de lo estatuido
por {a ley 734 de 2002. En todo caso, a usted como suprema autoridad de control
fiscal de su municipio corresponde estudiar los presupuestos para que se cumpla
esa posibilidad, asumiendo el conocimiento de [os asuntos que sean de su compe-
tencia y remitiendo los que no lo sean a las autoridades investidas de tal potestad;
recordando en todo momento que los tramites respectivos deberan surtirse con
absoluto respetc a las garantias propias del derecho al debido procesc en favor
del implicado.

Por otfra parte esta oficina encuentra que el hecho de que el curador urbano dos
admita que el ente bajo su regencia es sujeto de vigilancia de la contraloria muni-
cipal de Soacha al mismo tiempo que desconoce la obligacion de pago de cuota
de fiscalizacion que ello conlleva, ademas de ser contradictorio manifiesta desco-
nocimiento de lineamientos establecidos jurisprudencialmente.

Por el Consejo de Estado:

Resulta oporfuno resaltar que si bien es cierto que en este caso la actora no tiene el carécter
de empresa de servicios pablicos oficial, donde el aporte oficial es del 100%, sino que se frata
de una sociedad de economia mixta, no lo es menos que por estar conformado su patrimonio
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GENERAL DE LA REPUBLICA

con aporte oficial, en razon del mismo se aplica la vigilan'cia de la Contraloria respectiva y, por
ende, nace la obligacion del pago de la cuota de auditaje’

O por la Corte Constitucional, la que en sentencia C-167 de 1995 expuso:

Ningin ente, por soberano o privado gue sea, puede abrograrse el derecho de no ser
fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con los ingrescs publicos o
bienes de la comunidad; en consecuencia, la Constitucién vigente crea fos organismos deé
control independientes para todos los que manejen fondoes piblicos y recursos del Estado,
incliyendo a los particulares.

En sintesis, la condicién de sujeto vigilado de suyo apareja la obligacidon de pago
de cuota de auditaje sobre el monio de los ingresos ejecutados por la respectiva
entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de créditos, los ingresos por
la venta de activos fijos, v los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como
el producto de los procesos de titularizacidn; excluidos también los recursos del
Sistema General de Participaciones, exentos en virtud de lo dispuesto por los
articulos 356 de nuestra Constitucion Politica v 97 de la ley 715 de 2001.

En relacidn con su consulta acerca del procedimiento a seguir para liquidar el
pago de la cuota de fiscalizacidn, comogquiera que ésta es una reiteracion de lo
consultado por usted mediante radicado 2012-233-006365-2 de fecha 9 /10/2012,
en virtud de lo establecido por el inciso segundo del articulo 19 de la ley 1437 de
2011 nos remitimos a la respuesta dada en esa ocasion, respuesta que forma
parte del concepto juridico CJ-110-053-2012, radicado 20121100059831 de
08/11/2012. Agregamos que la cuota de fiscalizacién o de auditaje debe ser fijada
para cada organismo o entidad vigilada considerado individualmente, mediante
acto administrativo debidamente motivado y expedido con las formalidades
legales, y que el procedimiento a seguir lo debe determinar cada contraloria en
gjercicio de la autonomia administrativa de la que esta provista por mandato legal.
A guisa de ilustracién podria usted, por ejemplo, orientarse por el procedimiento
que la Contraloria General de la Republica utiliza para liquidar la cuota de auditaje
a sus sujetos vigilados.

t Consejo De Estado, Sala de lo Contenciogo Administrative. Seccion Primera. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.
Bogota D.C. Seis (8) se diciembre se dos mil sisle (2007). Radicacion NOmeso: 25000-23-27-000-2002-00281-01. Actor: Electrificadora
det Tolima S.A. E.S.2. Demandado: Coniraloria General De La Republica.  En el mismo sentido se manifesid mediante sentencia de

10 de diciembre de 2008, expediente 0032401, con ponencia de la magisirada Maria Claudia Rojas Lasse.
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Respecto de la renuencia en el pago de cuota de fiscalizacién es de anotarse que
solamente se incurrira en mora para pagar ésta cuando el acto administrativo que
la haya fijado se encuentre ejecuforiado y en firme. En tal caso sera aplicable el
procedimiento administrativo de cobro coactivo establecido en el fitulo [V de la ley
1437 de 2011:

ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDC Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO.
Las entidades pGblicas definidas en el parégrafo del articulo 104 deberan recaudar fas
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten meérito gfecutivo
de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estédn revestidas de la prerrogativa de co-
bro coactivo o podran acudir anfe los jueces competentes.

ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL
ESTADQ, Prestaran mérifo gjecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste
Lina obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de fas enfidades pa-
blicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una su-
ma liquida de dinero, en los casos previsfosenfaley. (...)

Lo cual armoniza con lo establecido por la ley 136 de 1994, articulo 165, numeral
cuarto, en donde se atribuye a los contralores distritales y municipales la facultad
de ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances de la gestion fiscal de sus
sujetos vigilados.

£l presente concepto se emite deniro de los pardmetros establecidos por el ar-
ticulo 28 de la Ley 1437 de 2012, por lo tanto no tiene caracter obligatorio ni fuerza
vinculante.

Atentamente,

Proyecto: Rafael A, Villalobes Posso

£4 - 3562249 ~ Linga Guhsln 018000 12026
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