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PARA: LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA.
Directora Oficina Juridica

DE: DIRECTOR OFICINA DE PLANEACION.

ASUNTO: Solicitud concepto juridico experiencia laboral.

Respetada doctora Luz Adriana:

De manera atenta y teniendo en cuenta la contratacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion por parte de la Auditoria General de la RepUblica en pro de abastecer
las necesidades, debido a la inexistencia en la planta global de profesionales que por sus
perfiles puedan cumplir con determinadas obligaciones, solicito respetucsamente a usted
conceptuar dentro del menor tiempo posible, si la experiencia profesional para los ingenie-
ros se empieza a contar a partir de la terminacion de materias(Pensum Académico) o a
partir de la expedicion de la Tarjeta Profesional.

Lo Anterior en aras a tener claridad frente a esta situacién y a ser justos en la asignacion
de honorarios para los futuros contratistas.

Cordial Saludo,

Directge-Oficina de Planeacion

Proyectd: Efizabeth Chaves, Profesicnal Grado 02/,/%
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Doctor:

OSCAR FRANCISCO MANTILLA REY
Director Oficina de Planeacion
Auditoria General de la Republica
Bogota

Referencia:  Rad. No. 20131200006063 de 12 de febrero 2013
Concepto Juridico Experiencia Laboral

Respetado Doctor Oscar,

En atencion a la peticion de la referencia, de manera atenta resolvemos su inquietud en los
siguientes términos:

Sintesis de la consulta.-
Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

“; De manera atenta y teniendo en cuenta la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion por parte de la Auditoria General de la Replblica en pro de abastecer las necesidades, debi-
do a la inexistencia en la planta global de profesionales que por sus perfiles puedan cumplir con
determinadas obligaciones, solicito respetuosamente a usted conceptuar dentro del menor tiempo
posible, si la experiencia profesicnal para los ingenieros se empieza a contar a partir de la termina-
cién de materias(Pensum Académico) o a partir de la expedicion de |a Tarjeta Profesional.

Lo anterior en aras a tener claridad frente a esta situacién y a ser justos en la asignacion de honora-
rios para los futuros contratistas?”

Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su soficitud, nos permitimos indicar que, dadas las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de fa Replblica, éste ente de controt no
puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas,
que puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia, ya que en la medida en la que los
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rganos de control resultaren involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su
escrutinio, y en la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e
imparciaimente su funcidn, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter
general y abstracto.

Consideraciones de la Oficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto Ley 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones de la Oficina
Juridica:

‘3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean
solicitados por el Auditor General o fos requeridos por las demés dependencias del organismo.”

No obstante lo anterior y frente a temética planteada, de manera general procedemos a
pronunciarmnos en el siguiente orden: se ilustrara respecto a la jerarquizacion normativa, los principios
generales del derecho para luego analizar la norma aplicable en el caso presentado.

La regla general prescribe que el Congreso, en virtud del ejercicio del principio democratico y de su
funcién legislativa, es e rama def poder encargado de expedir las leyes (art. 150 C.P.)

Sin embargo, dentro de la jerarquizacién normativa excepcional se encuentran contemplados los
decretos ley identificados como “textos normativos, con fuerza material de ley, dictados con base en
una ley de facultades extraordinarias, de acuerdo con lo previsto en ef numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion. Los decretos ley son clase especial de leyes, por medio de las cuales el Congreso,
titular de la facultad legislativa, se despoja de ella para habilitar hasta por seis meses al Presidente
de [a Reptiblica y por solicitud de éste para legislar por una sola vez mediante dichos decretos.”

Estos decretos pueden referirse a cualquier materia, salvo las prohibidas en el inciso final del
numeral 10 del articulo 150 de Ia Carta.

De esta forma se equiparan las leyes y los decretos leyes en el mismo grado de primacia normativa,
jerarquia y fuerza vinculante dentro del sistema colombiano, aunque provengan de diferentes

agentes con funciones completamente diferentes.

En ese orden, ante la presencia de 2 normas de caracteristicas similares que regulen el mismo
tema, se debe recurrir a los principios generales del derecho con el fin de dilucidar cual aplica,
encontrandonos con dos normativas asi, la ley 842 de 2003 y el Decreto 019 de 2012, En ellos se

indica lo siguiente:

Para el caso de la Ingenieria, la Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentacion del
gjercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el
Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras di isposiciones”, sefiala:
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“ARTICULO 12. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para los efectos del ejercicio de la ingenieria o de
alguna de sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional sclo se computara a partir
de la fecha de expedicion de la matricula profesional o dei certificado de inscripcion profesional,
respectivamente. Todas las matriculas profesionales, certificados de inscripcion profesional vy
certificados de matricula otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley conservan su
validez y se presumen auténticas.”

Por su parte el Decreto-ley 0019 del 10 de enero de 2012, “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en fa
Administracion Puabiica”, establecio:

‘ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se computara a partir
de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacion superior.

Se exceptian de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en
salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional’.

Para dilucidar la duda sobre cué! de las dos normas se debe aplicar si el Decreto Ley 019 de 2012 0
la ley 842 de 2003, teniendo ambas la misma fuerza vinculante y gozando de igual jerarquia, se
debe acudir a los principios generales del derecho en donde una de sus maximas es aquella que
predica que norma posterior prevalece sobre norma anterior. Por lo es claro que siendo el Decrefo
ley 019 de 2012 posterior a la ley 842 de 2003 se aplica aquet.

De ofra parte, La Corte Constitucional a través de! Sentencia C-296 del 18 abril de 20121, declaro
exequible el Articulo 12 de la Ley 842 de 2003, que establece que la experiencia profesional
adquirida por el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares,
sdlo se computara a partir de la expedicion de la Matricula Profesional -autorizacion estatal dei
respectivo ejercicio-, encontrando que la mencionada disposicion no vulnera los derechos a la
igualdad y al trabajo.

La Corte Constitucional reiterd que el gjercicio de la ingenieria, sus profesiones afines y sus
profesiones auxiliares, involucra un claro riesgo social, razon por fa que la exigencia de titulo y de
autorizacion para ejercer esta destinada a conjurar una serie de amenazas, peligros y riesgos que se
ciernen sobre la vida, integridad personal, seguridad y salud de los ciudadanos.

En el mismo sentido, volvio a puntualizar gue las normas de reglamentacion profesional no estan
instituidas para proteger a determinados grupos sociales o profesionales, ni “se trata de discriminar
con fa norma examinada a un grupo de profesionales sobre ofros, sino que a partir de mayores
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requerimientos para el computo de la experiencia profesional en actividades relacionadas con la
Ingenieria, profesiones afines y auxiliares se trata de proteger a la comunidad y a la sociedad de

eventuales riesgos sociales”

Con base en lo anterior, el Consejo Profesional Nacional de ingenieria (COPNIA) acoge el criterio de
la Corte e indica en su portal mediante un comunicado publicado el 23 de abril de 2012 la referida

sentencia.

No obstante, surge un nuevo interrogante en sede constitucional a partir de la entrada en vigencia
del decreto ley 019 de 2012 y del cual no se hace mencion alguna en el fallo emitido por la Corte
Constitucional, pues esta decision judicial regula situaciones ocurridas bajo el imperio de una ley
anterior la cual es del afio 2003, igualmente la Corte se pronuncia sobre lo especificamente
solicitado dentro de la demanda de inconstitucionalidad elevada, sin vincular dentro de su falio
normatividad posterior por cuanto no podria existir decision alguna al respecto, ya que para el tiempo
de dicha demanda de inconstitucionalidad no existia el Decreto ley 019 de 2012. De igual manera y
segun lo consagrado en el articulo 2° del Decreto en mencidn, éste aplica a tados los organismos y
entidades de la Administracion Pablica que ejerzan funciones de caracter administrativo y a los
particulares cuando cumplan con tales funciones.

En efecto, el tenor literal de la norma sefiala:

"ARTICULO 2. AMBITO DE Aplicacion. El presente decreto ley se aplicara a todos los organismos y
entidades de la Administracién Plblica que ejerzan funciones de caracter administrativo, en los
términos del articuto 39 de la Ley 489 de 1998 v a los particufares cuando cumplan funciones

administrativas.”
De igual forma, El Decreto-ley 0019 de 2012, indica frente a su vigencia:

"ARTICULO 238. VIGENCIA. El presente Decreto-ley rige a partir de la fecha de su publicacién.” El
mencionadc decreto-ley fue publicado en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

En ese orden, conforme a lo expresado por el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica2
‘bajo el entendido de que al celebrar contratos de prestacion de servicios con profesionales de Ia
ingenierta, estos se comportan como particulares en ejercicio de funciones administrativas”
siguiendo el principio sefialado en el articulo 71 del Cédigo Civil segln el cual la derogacion de una
ley es “...tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con la de la
ley anterior’, el articulo 12 de la ley 842 de 2003 fue derogado tacitamente por el articulo 229 del

Decreto-ley 019 de 2012,

2 Concepto emitide por la Direccion Juridica del Deparfamenio Administrativo de ia Funcion Publica.
Radicado No :20126000034601. Fecha: 02/03/2012 05:48:08 p.m.
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Debe finalmente manifestarse que este criterio ha sido adoptado por diferentes entidades publicas y
especificamente por la maxima autoridad en educacién superior, esto es, el Ministerio de Educacion
Nacional, el cual al consultarsele como debia tenerse en cuenta la experiencia profesional en virtud
de la expedicion del Decreto 019 de 2012 para los ingenieros que posefan la regulacion especial
mediante la Ley 842 de 2003, manifestd: “El articulo 229 del Decreto-ley 019 de 2012
es claro: “Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se computara a
partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico de educacicn
superior” y s6lo exceptia de esta condicién a “las profesiones relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesjonal
Se computard a partir de la inscripcién o registro profesional.”

De modo pues que siguiendo el principio sefialado en el articulo 71 del
Codigo Civil segin el cual la derogacién de una ley es “...tacita cuando Ja
nueva ley contiene disposiciones gue no pueden conciliarse con la de la fey
- anterior”, el articulo 12 de la ley 842 de 2003 fue derogado tacitamente por el
articulo 229 del Decreto-ley 019 de 2012

Se concluye entonces, que la experiencia profesional en toda nueva vinculacion que se realice para
proveer empleos plblicos para la profesian de fa ingenieria o para vinculacién a través de contratos
de prestacion de servicios profesionales se debe realizar con base en el articulo 229 del decreto 019
de 2012, es decir desde la fecha de terminacion y aprobacion de todas las materias del respectivo
pensum académico de educacion superior.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante,

3 .
Proyetﬁté: MARIA CARQLINA CARRILLO SALTAREN - Asesor Despacho

: Concepto SAC - Ref. 2012ER43404 emitido por ia Oficina Asesora juridica del Ministerio de Educacién Na-
cional.
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