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LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Auditoria General de la Republica

Avenida la Esperanza No 62-49 Edificio Gran Estacion |l Piso 10
Bogotd D.C

Ref.: Solicitud Concép’ro
" “Respetada Doctora

Me refiero al arficulo 13 de la ley 610 del 2000 que reza: ARTICULO 13.
SUSPENSION DE TERMINOS. Ei.cémputo de los términos previstos en la presente ley se
suspenderd en los evenfos de fuerza mayor o caso fortuito, o por la tramitacion de una
deciaracién de impedimento o recusacion. En tales casos, tante la suspension como la
reanudacion de los términos se ordenard mediante autc de frémite, que se noftificard por
esfado al dia siguiente y contra el cual no procede recurso alguno.

Al respecto solicito se emita un pronunciamiento relacionado con el alcance de
este articulo v la facultad que tienen las Contralorias Terriforiales de  decretar la
suspension de términos en los Procesos de Responsabilidad Fiscal.
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Mea refiero a la versidn libre vy espontéanea , diligencia que se redliza dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal e indagaciones preliminares , al respecto
me permito solicitar se indigue a este despacho cudles son las reglas
procesales aplicables a esta diligencia procesal y en especial si esta debe
ser fomada baje la gravedad de juramento.

Cordialmente
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ANDRES FELEP&E CALVACHE SOLANO

Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva
Carrera 6 No. 4-21, Edificio CAM 2do. Patio.

Popayan, Colombia.

Asunto: Consulta sobre aspectos del proceso de responsabilidad fiscal.

1. Antecedenia.-

A través de dos escritos recibidos el 9 de enero del presente afo, eleva usted a esta
oficina consulta para que se le indique, por una parte, cuales son las reglas
procesales aplicables a la diligencia de versidn libre y espontanea dentro del proceso
de responsabilidad fiscal € indagaciones preliminares, y si ésta debe ser tomada bajo
fa gravedad del juramento, y por la otra, el alcance del articulo 13 de la ley 610 de
2000.

2. Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en virtud

de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Re-

plblica, este 6rgano de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones

gue sean de competencia de las entidades que vigila. Por esta razdn nos abstenemos

de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas \(

gue eventualmente pudieran llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, razén por la cual 'k

el presente pronunciamiento constituye una orientacién que no compromete la res(&%\

ponsabilidad de la entidad y carece de caracter obligatorio o fuerza vinculante. ,b
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3. Consideraciones de la Oficina Juridica.~

Con base en el mandato constitucional contenido en ef numeral 5° del articulo 268 de
nuestra Carta Fundamental, que enumera las atribuciones del Contralor General de
ia Republica, [a ley 610 de 2000 regula el proceso de responsabilidad fiscal, el cual
persigue la finalidad de obtener de los agentes estatales que llevan a cabo gestion
fiscal, el resarcimiento de los dafios que como consecuencia de dolo o culpa, por
accién u omisidn ocasionen al patrimonio pablico en dicha gestién.

Segun el articulo 8° de la ley mencionada, el proceso de responsabilidad fiscal puede
iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal
por parte de los propios entes de control, de la solicitud que en tal sentido formulen
las entidades vigiladas, o de las denuncias o quejas presentadas por cualquier
persona u organizacion ciudadana,

Al tenor del articulo 39 de la norma citada, el proceso de responsabilidad fiscal tiene
una etapa previa, la indagacion preliminar, prevista para que se desarrolle durante un
término maximo de seis meses cuando no exista certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacién del dafio patrimonial ocurrido, la entidad afectada vy la
determinacion de los presuntos responsables, asi como para verificar la competencia
del 6rgano fiscalizador.

Como en toda actuacion judicial o administrativa, en el desarrollo del proceso de
responsabilidad fiscal los entes de control deben garantizar el cumplimiento del
principio universal del debido proceso, elevado a rango constitucional fundamental en
virfud del articulo 29 superior, so pena de que su inobservancia genere nulidades en
el porceso.

La aplicacion del mencionado principio implica, de parte de las autoridades, el deber
de brindar al implicado plenas garantias para su defensa, razén por la cual el articulo
42 de la ley 610 de 2000 prescribe que quien tenga conocimiento de la existencia de
indagacion preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra podra, an-
tes de que se le formule auto de imputacion de responsabilidad fiscal, solicitar al co-
rrespondiente funcionario que le reciba exposicion libre y espontanea.

Dado gue el mandato de la Constitucion Politica obliga a que las garantias que consti-
tuyen el debido proceso, entre elias el derecho de defensa — gue implica el de ser
oido y vencido en juicio— se cumplan en fodo tipo de actuaciones, sean judiciales o
administrativas, al igual que sucede en materia penal o disciplinaria, la exposicion
libre y espontanea es el primer medic de defensa del que goza el implicado. En el
curso de esta diligencia, por iniciativa propia, libre de todo apremio y sin la solemnidad

Avarida de La Esneranzy, Mo 82-48) Edificis Gran Estacian 1 olso 10, Talafonos BREOR0Z, 8551097 5504803,



AUDITORIA Control fiscal con pedagoyin socinl

GENERAL DE LA RESTELICA

del juramento que distingue a la prueba testimonial, el implicado hace una narracién
de los hechos materia de averiguacion, sin estar obligado a responder las preguntas
gue se le formulen y sin que lo asi manifestado pueda utilizarse en su contra, pues
esta declaracion no es en modo alguno un medio probatorio.

Y aungue no constituya una prueba sino un medio de defensa, esta misma caracteris-
tica implica que dentro de su desarrollo el exponente pueda solicitar la practica de
pruebas para apoyar su decir.

Conforme lo sefiala el articulo 42 citado, para la diligencia de exposicion libre y espon-
tanea el implicado podré desighar un apoderado gue lo asista y lo represente durante
el proceso. No obstante, dado el caracter de administrativo y no de jurisdiccional que
ostenta el proceso de responsabilidad fiscal, la falta de este apoderado no constituira
causai de invalidacién de lo actuado. Al respecto ha dicho la Corte Constitucionatl:

El proceso de responsabilidad fiscal no tiene una naturaleza jurisdiccional sino
administrativa. Esfo es, el investigado en estricto sentido no es juzgado, no es
sometido al ejercicio de la funcion jurisdiccional del Estado sino a la funcion
administrativa. Sélo cuando la actuacion de ésta ha culminado, puede optar por
cuestionar ante la justicia contencioso adminisirativa la legalidad del procedi-
mienfo a que fue sometido y de la decision proferida. Esto implica que los ser-
vidores publicos o los particulares que cumplen gestion fiscal cuentan con dos
escenarios posibles para planfear sus prefensiones y que ante cada uno de
ellos son titulares de unos derechos que, aunque con las malizaciones de cada
caso, no pueden ser desconocidos (...) ' |

kzn el proceso de responsabilidad fiscal los confenidas del debido proceso, v,
para lo que aqui interesa, del derecho de defensa, no pueden ser necesaria-
mente los mismos que en ofro tipo de procesos pues debe existir una relacion
de equilibrio enfre la naturaleza de la responsabilidad gue se debate y del es-
cenario en que se discute y los mecanismos defensivos reconocidos a los pre-
suntamente responsables. De alll por qué se muestre infundado concebir para
el derecho de defensa que se ejerce en las acluaciones administrativas, el
mismo contenido de aquél de que se es titular en las actuaciones judiciales.’

El inciso final detl articulo 42 establece gue en ningn caso podra dictarse auto de
imputacion de responsabilidad fiscal si el presunio responsable no ha sido escuchado
previamente en exposicion libre y espontanea o no esta representado por un apode-
rado de oficio si ho comparecid a la diligencia o no pudo ser localizado. Este manda-

'Corte Censtitucional, Sentencia C-131-02 de 26 de febrero de 2002, Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio,
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miento se traduce en la practica en que la Administracion debe agotar todos los re-
cursos a su alcance para que el implicado comparezca a rendir exposicion libre y es-
ponténea.

En cuanto su inquietud relacicnada con la suspension de términos dentro del proceso
de responsabilidad fiscal es preciso aclarar que en virtud de la figura procesal men-
cionada ios términos dejan de correr sin gue pueda llevarse a cabo actuacion alguna.

La suspension de términos se da en los eventos que taxativamente trae el articulo 13
de laley 610 de 2000, es decir, en los de fuerza mayor o caso fortuito, o por la trami-
tacion de una declaracion de impedimento o recusacion. Conforme lo regulado por la
norma mencionada, tanto la suspension como la reanudacion de los terminos debe
ordenarse mediante auto de framite, que se notificara por estado al dia siguiente y
contra el cual no procede recurso alguno.

La suspension de términos no interrumpe el término de prescripcion de la accién fis-
cal, que segin el articulo 8 de la ley 610 de 2000 es de cinco afios.

El presente concepto se emite dentro de los parametros establecidos por el articulo
28 de la Ley 1437 de 2012, por lo tanto no tiene cardcter obligatorio ni fuerza vincu-
lante.
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