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Asunto: Solicitud de Concepto A& & w

De manera respetuosa me permito sclicitarle su valiosa colaboracion, para que se emita concepto sobre la
competencia para auditar y adelantar Procesos de Responsabilidad Fiscal y Denuncias Ciudadanas sobre”
recursos def Sistema General de Participaciones, con base en las siguientes consideraciones:

La Constitucién Poiitica otorgé la competencia para determinar la responsabilidad fiscal al Contralor General
de la Replbiica, de conformidad con el articulo 68, que sefiala: (...} el Contralor General de la Repliblica tendra
las siguientes atribuciones: {...) 5. Establecer a responsabilidad que se detive de la gestion fiscal, Imponer las sanciones
pecuniarias gue sean del caso, recaudar su monto y efercer la jurisdiccion coactiva sobre fos alcances deducidos de Ja
misma {...)". A su vez, los contralores territoriales asumen esa misma funcion, por remisidn extensiva del
articulo 272 *(..) Los contralores departamentaes, distritales y municipales ejerceran en el ambito de su Jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Repiblica en ef articulo 268 {.)"

Ahora bien, respecto a fa determinacion de la competencia para ejercer vigilancia de la gestion fiscal y
establecer la responsabilidad fiscal, este ente de contral entiende que el elemento central que determina la
competencia para adelantar un proceso de responsabilidad fiscal, en primer lugar es la naturaleza de los
recursos plblicos afectados, es decir; el nivel publico al cual pertenezcan dichos recursos y sobre los cuales
ejerza vigilancia fiscal la contraloria respectiva, de conformidad con el articulo 3 de la ley 42 de 1993,

Para el caso en particular, respecto a los recursos del Sistema General de Participaciones, es preciso traer a
colacion los pronunciamientos de la Corte Constitucional, que presenta el doctor Amaya Ofaya!, asi:

(...} por olro fade, en cuanto a los recursos de origen nacional que este nivel transfiere a jas entidades
terriforiales, a cualquier titulo, sin importar que ingresen a su respactivo presupuesto departamental, distrital o
municipal, la Contralorfa conserva sobre ellos la competencia “prevalente” para ejercer ef controf fiscal, “en aras
de garantizar el adecuado rendimiento de los bienes e ingresos de la Nacién” {Corte Constitucional. Senfencia
C-403 de 1399) (...) en este caso iitimo caso /a compelencia para deducir una responsabilidad fiscal por dafics
& es0s recursos transferidos recaeria en fa Contraloria General de Iz Republica. Las coniralorias territoriales
s0lo tendrian competencia en relacion con fa vigilancia efercida sobre los recursos propios “constituidos por los
rendimientos que provienen de la explotacin de los bienes de su propiedad o de fas rentas tributarias
obtenidas en virtud de fuentes tributarias, a saber, impuestos, tasas y contribuciones propias, pues en esfos

TAMAYA OLAYA, Urie! Albero, Teorla de la Responsabilidad Fiscal. Universidad Externado, 2009.
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0asos la regla general es que el control sea ejercido directamente por las contralorfas respectivas” (Corte
Constitucional C-1191 de 2000}, En este evenfo, si se produce un dafio sobre ese patrimonio propio la contraloria
competente para adelantar el proceso serd la respectiva contraloria del ambito territorial al que perfenezca —
A ‘ 2. e T e A S L PRI

En el mismo sentido el articuio 89 de la Ley 715 de 2001, establece; ... ef control, seguimiento y verificacion del
uso legal de los recursos del Sistema General de Participaciones es responsabilidad de fa Contraloria General de 'a
Nacion. Para tal fin establecera con las contralorias territoriales un sistema de vigilancia especial de estos recursos (...)",
es decir, que la Contraloria General de fa Republica, es la competente para adelantar los respectivos
Procesos de Responsabilidad Fiscal e indagaciones Preliminares.

Lo anterior obedece 2 que Ta Gerencia Denartamental del Caqueta- Contraloria General de la Repiblica
iraslado a esta Contralorfa investigacion por recaer sobre recursos propios y por otre lado, respecte a una
denuncia ciudadana radicada en esta entidad sobre recursos del SGP, la Contraloria General ya adelanta
investigacion fiscal.

De ahi, que este drgano de control solicite de manera respetuosa se emita conceplo sobre las siguientes
inquietudes, a fin de que en un futuro las actuaciones no sean objeto de nulidades, por falta de competencia;

1. ¢En el Proceso Auditor y frémite de Denuncias Ciudadanas puede la Contraloria Departamental del
Caqueta ejercer vigitancia fiscal sobre los recursos del Sistema General de Participaciones?.

2. Encaso de que la anterior respuesia sea afirmativa, el presunto Hallazgo Fiscal o informe Evaluativo de
Denuncia debera trasladarse a la Gerencia Departamental det Caqueta — Contraloria General de la
Republica, para que de inicio at respectivo Proceso de Responsabilidad Fiscal o indagacion Preliminar?

3. ¢Tiene la Contraloria Departamental del Caqueta cor'rzpetencia para adelantar y tramitar Indagaciones
Preliminares y Procesos de Responsabilidad Fiscal, por irreguiaridades en la destinacion de recursos del
Sistema General de Participaciones?

4. ;En caso de que la respuesta anferior sea negativa, esta Contralorfa deberé remitir las actuaciones
procesales a la Contraloria General de fa RepUblica — Gerencia Depariamental def Caqueta?.

Contrdl Fiscal Visible con Impacte Social
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Radicado No: 20121100047323
Fecha: 21-12-2012

PARA: REYNALDO RIOS PEREZ
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal

DE: LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA
Directora Oficina Juridica

ASUNTO:  Solicitud de apoyo para emitir concepto.

De manera atenta me permito solicitar su apoyo a esta dependencia con el fin de emitir
pronunciamiento de fondo para dar respuesta a consulta formulada por el ciudadano
GUSTAVO ESPINOSA FERLA, Contralor Departamental del Caqueta, sobre competencia
para auditar y adelantar procesos de responsabilidad fiscal y denuncias ciudadanas sobre
recursos del Sistema General de Participaciones.

Para este propdsito mespermito adjuntar copia de la solicitud mencionada.

Prayecto: Ravp

Anexos: lo anunciado y anexos en dos {2) folios.

Control fiscal con pedagogin socinl
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Radicado No: 20132100000453
Fecha: 09-01-2013

Bogota D. C,
210
PARA: Doctora MARIA CAROLINA CARRILLO SALTAREN.
Directora Oficina Juridica ( E )
DE: AUDITOR DELEGADO PARA LA VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL.

ASUNTO:  Solicitud apoyo concepto.
Su radicado No. 20121100047323 del 21-12-12

Revisada la solicitud de concepto relacionada con quién tiene la competencia para auditar,
adelantar procesos de responsabilidad fiscal y denuncias ciudadanas respecto de los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, realizada por el sefior
Contralor Departamental del Caquetd, presentamos las siguientes consideraciones que
pueden orientar la respuesta por parte de su Despacho:

La Auditoria General de la Republica a través de la Oficina Juridica, en sus conceptos se
pronuncia sobre aspectos generales y no responde a situaciones concretas planteadas,
porque no puede incurrir en la coadministracion, esto es, presentando soluciones a las
situaciones particulares planteadas y luego ejercer el control posterior vigilando las
actividades, operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los resultados
obtenidos por los mismos, por cuanto actuaria contrariando los principios de objetividad e
independencia.

LLa Constitucion Politica, articulo 267, inciso 1° establece que el control fiscal es una fun-
cién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, fa cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion.

La misma norma, en su articulo 268, numeral 5°, le confiere al Contralor General de la
Repblica, la atribucion de establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias gue sean del caso, recaudar su monto y ejercer
la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Si bien la Contraloria General de la Republica ejerce la vigilancia fiscal a los recursos
publicos del orden nacional, la Corte Constitucional ha sefialado que la CGR y las ®

Control fiscal con pedngogia socinl
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GanERat, DF Lb REPUBLICA Memorvando Interno

contralorias territoriales concurren en el control fiscal sobre el uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones por parte de las entidades territoriales:

“En la jurisprudencia se sefiala, asimismo, que la Contraloria General de la Repablica tiene una
facultad prevalente, lo que significa que ella puede desplazar a las contralorias territoriales que han
iniciado un proceso de responsabilidad fiscal por causa de la gestion de esos recursos, pero no
esta obligada a desplazarias.

El mismo inciso siete del articulo 89 de la Ley 715 de 2001 establece que las contralorias
territoriales participarén en el control fiscal sobre el uso de los recursos provenientes del sistema
general de participaciones, pues en la norma se dispone que la Contraloria General de la
Repiblica debera establecer con aquellas un sisterna de vigilancia especial de esltos recursos. De
esta manera, esta disposicion se encuentra en armonia con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 5 del Decreto — Ley 267 de 2000 — atrds trascrito. Ademds, considera esta Sala que el
hecho de que la Contraloria General de la Republica no hubiera dictado la resolucion respectiva
para la coordinacion de las actividades de control fiscal entre los distintos niveles no aparejaba que
fas contralorfas territoriales perdieran su atribucién de vigilar la gestion sobre los mencionados
recursos. Dicha atribucion emana de la Constituciéon y ya habia sido desarrolfada por las leyes
vigentes.

Finalmente, ha de destacarse que la misma Contraloria General de la Repablica coincide con lo
aqui planteado, como se deduce del texto de la resofucién organica No. 5678 del 6 de julio de
2005. Ciertamente, dentro de sus considerandos se mencionan los instrumentos juridicos que han
sido mencionados en esta providencia, a saber: el artfculo 89 de la Ley 715 de 2001, la sentencia
C-403 de 1999, el numeral 6 del articulo 5 del Decreto-Ley 267 de 2000 y la Sentencia C-127 de
2002. Por eso, en el titimo de los considerandos se afirma:

“Que en el marco de las competencias concurrente de la Contraloria General de Ja Republica y las
contralorfas territoriales, y prevalente de la primera respecto de las segundas, para el efercicio de
la vigilancia y el control fiscal a los recursos del Sistema General de Participaciones, es necesario
establecer un Sistema Fspecial de Vigitancia que facilite su debida coordinacion, hacrendose nece-
_sario disponer de una metodologia aplicable para la Contraloria G@neral de Ia F?epubﬂca ylas con-
tralorias territoriales, en. aras al logro de la effc:encra y éficacia dela func.fén de vigilancia y controf -
ﬁscal sobre la base de competencias del;mftadas ’

Cordial Saludo,

i

>
la Vigilancia

elega la Gestion Fiscal.

Proyectd: Genith Carlosama M
Revisé. Reynaldo Rios Pérez,

! Corte Constitucional. T-107-06. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Conirol fiscal con pedagogin socinl
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Radicado No: 20131100001661
Fecha: 18-01-2013
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Sefior

GUSTAVO ESPINOSA FERLA

Contralor Departamental del Caqueta

Edificio de la Gobernacion, Carrera 13, No. 15-00, piso 3.

Florencia, Caqgueta.

Asunto: Consulta sobre competencia para auditar y adelantar procesos de
responsabilidad fiscai y denuncias ciudadanas sobre recursos del Sistema

General de Participaciones.

1. Antecedente.-

Mediante escrito formula usted las siguientes preguntas:

‘oEn el proceso auditor y framite de denuncias ciudadanas puede la
Contraloria Departamental del Caqueta ejercer vigilancia fiscal sobre los
recursos del Sistema General de Participaciones? '

“En caso de que la anterior respuesta sea afirmativa, el presunto hallazgo fiscal
o informe evaluativo de denuncia deberé trasladarse a la Gerencia
Departamental del Caqueta- Contraloria General de la Republica, para que se
dé inicio al respectivo proceso de responsabilidad fiscal o indagacién

preliminar?

‘¢, Tiene la Contraloria Departamental del Caqueta competencia para adelantar
y tramitar indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal por
irreqularidades en la destinacion de recursos del Sistema General de

Farticipaciones?
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GENERAL DE LA REPUBLICA

"¢En caso de que la respuesta anterior sea negativa, esta Contraloria debera
remitir las actuaciones procesales a la Contralorfa General de la Reptblica-

Gerencia Departamental del Caqueta?”.

2. Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en virtud
de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Re-
plblica, este 6rgano de control nho puede tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las entidades vigiladas. Por tal razén nos abstenemos
de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas
qgue eventualmente pudieran llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, razén por la cual
el presente pronunciamiento constituye una orientacién que no.compromete la res-
ponsabilidad de la entidad y carece de caracter obligatorio o fuerza vinculante.

3. Consideraciones de la Oficina Juridica.~

Comenzaremos por puntualizar cual es el criterio base que en nuestro ordenamiento
juridico- politico guia la reparticion de competencias en lo que se refiere a control

fiscal.

La Constitucion Politica de 1991, segln se infiere de la interpretacién conjunta de sus
articulos 119 y 267, establece como criteric general para determinar la condicién de
sujeto de control fiscal en Colombia el manejo o administracidn, directa o
indirectamente, de ingresos publicos. Consecuencia practica de ello es el
sometimiento a las contralorias de toda la gestién fiscal de la administracion, asi como
de la gestion de los particulares o entidades privadas, en cuanto manejen fondos o

bienes estatales’.

Ahora bien ;cual sera la contraloria competente para ejercer el control fiscal sobre la
gestion de los ingresos mencionados?

A la luz de la division sectorial del control fiscal, establecida en nuestra Carta de
Derechos, en la base de esta funcion estatal estan las contralorias territoriales, por
ser éstas de obligatoria existencia en los departamentos. A éstas se aplica una
clausula general de competencia, seglin la cual estan facultadas para ejercer la
vigilancia de los recursos de origen publico del ente territorial en el que operen, con

" Al respecto se pronuncié Ja Corte Constitucional, mediante sentencia C-127 de 2003, con ponencia de Alfredo
Beltran Sterra. : :
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base en lo estatuido por el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
asigna a las Asambleas departamentales y a los consejos municipales y distritales,
segln el caso, la facultad de organizar sus propias contralorias. Les fija también un
marco de competencias, sefialando que en su jurisdiccién ejercen las mismas
funciones que el Contralor General ejerce a nivel nacional, con fundamento en el

articulo 268 constitucional.

Las facultades de los contralores territoriales, anélogas a las del Confralor General de
la Republica, otorgan a aquéllos la potestad de vigilar y controlar la gestion fiscal de
la administracion y los particulares que manejen fondos o bienes que pertenezcan a
la respectiva entidad territorial —llamese ésta departamento, municipio o distrito—
para lo cual se les faculta a prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes de la respectiva entidad territorial, segun
aplicacion del articulo 268, autorizada, como se ha dicho, por el inciso 6° del articulo

272 de la Carta.

En este orden de ideas, como corolario se tiene que el control fiscal sobre la gestion
de los organos administrativos, entidades y particulares que manejen fondos o bienes
de la entidad territorial correspondera a sus respectivas contralorias cuando los
recursos sean propios, o, dicho en otras palabras, que las contralorias territoriales
estan autorizadas para ejercer vigilancia fiscal sobre los recursos propios del ente te-
rritorial al que se circunscriba su jurisdiccion.

Ahora bien, ;Cuél es la naturaleza de los recursos del Sistema General de Participa-
ciones?

El Sistema General de Participaciones fue creado por el articulo 2° del Acto Legislati-
vo 01 de 2001, el cual dispuso la modificacion del articulo 356 de la C. P. La finalidad
perseguida por el Legislador con su creacion fue atender los servicios — especial
pero no exclusivamente los de salud y los de aducacién preescolar, primaria, secun-
daria y media— a cargo de departamentos, distritos y municipios, y proveer los recur-
sos para financiar adecuadamente su prestacién,

El SGP corresponde al antiguo situado fiscal, reglamentado por el Ley 60 de 1993,
que fue derogada por la Ley 715 de 2001, la cual comprende un cuerpo de normas
organicas sobre recursos y competencias que reglamentan el Acto Legislativo 01 de

2001,

Los recursos del SGP globalmente forman parte de aquélios gue reciben y adminis-
tran los entes territoriales, y que se pueden clasificar como girados por la Nacién —
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entendida como una persona J’uridica distinta de los departamentés, fos municipios o
los distritos— o como propios.

A estos Ultimos también se les llama enddgenos y estan constituidos por las rentas
provenientes de la explotacién de bienes propios de la entidad territorial, asi como del
recaudo de impuestos, tasas y contribuciones de financiacién.

El SGP es la fuente de los asi ilamados recursos exdégenos de los entes territoriales,
nombrados asi para diferenciarlos de los recursos enddgenos o propios de las entida-
des territoriales. En conjunto, ambas modalidades de recursos forman parte del pre-
supuesto de la respectiva entidad territorial.

Los recursos propios o endogenos de las entidades territoriales, es decir, los que no
provienen de transferencias de la nacién, son un derecho propio de éstas- consagra-
do por el articulo 287 de la Constitucién Politica- con los cuales deberian cumplir sus
funciones, a la [uz de los postulados de la Constitucién Politica sobre la descentraliza-
cién administrativa. Es esta la razén por la cual su vigilancia y control se debe llevar a
cabo segun la regla general enunciada, correspondiendo a las contralorias territoriales

respectivas.

A contrario sensu, por regla general estaran excluidos de control fiscal por parte de
las contralorias territoriales aquellos recursos trasferidos por la Nacién a las entidades
territoriales, es decir, los que provengan del Sistema General de Participaciones. Asi,
la Ley 715 de 2001, inciso final del articulo 89, establecio:

Ei control, seguimiento y verificacion del uso legal de los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones es responsabilidad de ia Contraloria General de fa Republica. Para tal fin estable-
cera con fas contralorias territoriales un sistema de vigilancia especial de estos recursos.

Para el caso de estos recursos la Corte Constitucional, basandose en el mandato del
articulo 267 de ta Constitucion Politica, ha fijado directrices para el ejercicio de su
control, que se pueden sintetizar en que cuando éstos provienen de la Nacion sera la
Contraloria General de la Replblica la primera entidad llamada al ejercicio de su vigi-
lancia y control, con criterio de prevalencia. De esta manera la Corte corrigid la omi-
sién en que incurria la derogada Ley 60 de agosto de 1993, la cual, no obstante indi-
car que en el control de los recursos exdgenos intervenian tanto la Conftraloria Gene-
ral de la Republica como la territorial, no establecia las reglas para cumplirlo.

? Ivan Dario Gomez Lee. Control fiscal y seguridad juridica gubernamental, Bogotd, Universidad Externado de
Colombia, 2006, p.192.
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En efecto, la Corte Constitucional, mediante sentencia C- 403 de 1999, precisé que el
control sobre las transferencias era concurrente y coordinado, queriendo significar
que en el participan tanto la CGR como las contralorias territoriales.

Eco de esta providencia es el Decreto 267 de 2000, que regula, entre otras materias,
la organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Reptblica, su estruc-
tura organica y sus funciones. Entre las funciones asignadas-a la CGR dicha norma,

en el numeral 6° del articulo 5°, consagra:

Ejercer de forma prevalente y en coordinacion con las contralorias territoriales, la vigilancia so-
bre la gestidn fiscal y los resuitados de la administracion y manejo de los recursos nacionales
que se transfieran a cualquier titulo a fas entidades territoriales de conformidad con las disposi-

ciones legaies,

El analisis de lo establecido fanto por el Decreto 267 de 2000, como por las senten-
cias de la Corte Constitucional nos permite afirmar que en el control y vigilancia sobre
los recursos que integran el Sistema General de Participaciones prevalece la compe-
tencia de la CGR, competencia que no excluye la de los organismos territoriales de
control fiscal, habida cuenta de la coordinacién y concurrencia con que, por mandato
legal, debe llevarse a cabo tal control y vigilancia, presupuesto reafirmado por el ya
citado articulo 89 de la Ley 715 de 2001.

Posteriormente la Corte Constitucional ha buscado uniformar la aplicacién del criterio
de control sobre los recursos del SGP. De esta manera la sentencia C-127 de 2002, al
revisar la constitucionalidad del numeral 6° del articulo 5° del Decreto 267 de 2000,
aclaré que, sin perjuicio de la prevalencia de la CGR, el control debe ejercerse previa

coordinacion con los organismos de control térritorial.

Por su parte, la sentencia T-107 de 20086 establecio:

La jurisprudencia de esta Corporacion ya determiné que la Contraloria General de la Replblica
y las contralorias territoriales concurren en el control fiscal sobre el uso de los recursos del sis-
tema general de participaciones por parte de las entidades territoriales. En la jurisprudencia se
sefiala, asimismo, que la Contraloria General de la Repiblica tiene una facultad prevalente, lo
que significa que ella puede desplazar a las contralorias territoriales que han iniciado un
proceso de responsabilidad fiscal por causa de {a gestion de esos recursos, pero no esta
obfigada a desplazarias. El mismo inciso siete del articulo 89 de la Ley 715 de 2001 establece
gue las contralorias territoriales participaran en el control fiscal sobre ef uso de los recursos
provenientes del sistema general de participaciones, pues en la norma se dispone que la Con-
traloria General de la Reptiblica debera establecer con aquellas un sistema de vigilancia espe-
cial de estos recursos. De esta manera, esta disposicién se encuentra en armonia con fo esta-
blecido en el numeral 8 del articulo § del Decreto — Ley 267 de 2000 —. Ademas, considera esta
Sala gue el hecho de que la Contraioria General de la Republica no hubiera dictado la resolu-
cidn respectiva para la coordinacion de las actividades de control fiscal entre los distintos nive-
les no aparejaba que las contralorias territoriales perdieran su afribucion de vigifar la gestion
sobre los mencionados recursos. Dicha atribucion emana de la Constitucion y ya habia sido

desarrollada por las leyes vigentes.
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El estatuto anticorrupcidn, Ley 1474 de 2011, en el séptimo inciso de su articulo 128,
“Fortalecimiento institucional de la Contraloria de la Reptblica”, establecio:
Para la vigilancia de los recursos pen e/ nivel territorial o transferidos a las entidades territoria-
les y sobre los cuales la Conlraloria General de fa Reptblica ejerza control prevalente o concu-
rrente, organicense en cada depariamento gerencias departamentales colegiadas, conforma-
das por un gerente departamental y no menos de dos contralores provinciales. Con la misma
estructura, organicese para el Distrito Capital una gerencia distrital colegiada.

Para la concurrencia y coordinacién entre las contralorias territoriales y la CGR debe
mediar acto administrativo en el que se detallen los niveles de competencia y colabo-
racion, asi como el modo en el que han de concurrir las actividades gque conformen
las acciones de vigilancia y control. No obstante, el que no se dicte tal resolucién no
despoja a la CGR de sus facultades prevalentes de vigilancia y control sobre los re-
cursos mencionados, pues esta atribucién emana directamente de la Constitucion y
la Ley.

Para que la coordinacion entre la CGR y las contralorias territoriales sea 6ptima, era
de esperarse que la CGR estableciera un sistema que integrara y definiera la metodo-
logia aplicable para lograr eficacia y eficiencia en el control de los recursos del SGP.

Con tal fin, el Contralor General de la Reptblica expidié la resolucién organica No.
5678 del 6 de julio de 2005, “por medio de la cual se establece el Sistema de Vigilan-
cia kspecial al Sistema General de Participaciones para la Contraloria General de la
Repdblica y las Contralorias Territoriales.” Esta norma persigue el logro de mayor efi-
ciencia y cobertura del control fiscal, mediante la coordinacién, concurrencia y subsa-
riedad entre la CGR y las contralorias territoriales.

El Sistema, segln el articulo 2° de la resolucion, esta constituido por la CGR, las con-
tralorias territoriales y sus competencias prevalente y concurrente respectivamente;
los procesos de articulacion; los métodos prescritos; los procedimientos establecidos
y los sistemas de informacion que bajo la coordinacién de la CGR se establezcan pa-
ra el ejercicio de la vigilancia y control fiscal al manejo de jos recursos del SGP,

Conforme la definicién que trae el paragrafo 1° del articulo 5° de la norma menciona-
da, se entiende por concurrencia la atribucién de que gozan tanto la Contraloria Ge-
neral de la Repablica como las contralorias territoriales para la vigilancia y control fis-
cal a los recursos del Sistema General de Participaciones, sin que la misma pueda
interpretarse como la simultaneidad en su ejercicio.

Con fundamento en lo hasta aqui manifestado damos respuesta puntual y de fondo a
su constulta, de la siguiente manera:

A la primera y tercera cuestiones: A pesar de la prevalencia de la CGR para el
control sobre los recursos del SGP, las contralorias territoriales pueden concurrir con
ésta en el ejercicio de la vigilancia sobre tales recursos, segin el modo establecido
por el articulo 5° de la Resolucién Organica 5678 de 2005. El Sistema de Vigilancia
Especial establecido mediante esta norma obliga a la CGR a permitir a las contralo-
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rias territoriales participar de las acciones de control, esto es, el proceso auditor, las
indagaciones preliminares, los procesos de responsabilidad fiscal, los procesos de
jurisdiccion coactiva y los procesos administrativos sancionatorios.

El concepto de prevalencia implica que la CGR, en cualquier momento, asuma las
acciones de control iniciadas por las contralorias territoriales, desplazando, en forma
automatica, a la contraloria territorial

Lo anterior, sin perjuicio de lo que sefiala el articulo 8° sobre integralidad de las accio-
nes de vigilancia y conirol fiscal.

A la segunda cuestién: El articulo 6° de la resolucion mencionada establece que la
Contraloria General de la Reptblica tiene competencia prevalente para avocar las
acciones de vigilancia y control fiscal —los procesos de responsabilidad fiscal entre
éstas—a los recursos transferidos por la Nacion a las entidades territoriales, respecto
de las contralorias departamentales, distritales y municipales en el ambito de su juris-
diccién, conforme a las reglas que bajo criterios de coordinacion se establezcan en la
Resolucion.

A su vez, el paragrafo 2° de la norma en mencion estatuye que al asumir las contralo-
rias territoriales, por via de la competencia concurrente, el ejercicio de las acciones de
vigilancia y control fiscal al Sistema General de Participaciones en el ente territorial de
su jurisdiccion, estaran en el deber legal de realizar los diferentes reportes e informes
periédicos que disponga la Contraloria General de la Republica, conforme a lo sefa-
lado en el Capitulo Il de la norma citada.

El presente concepto se emite dentro de los parametros establecidos por el articulo
28 de la Ley 1437 de 2012, por lo tanto no tiene caracter obligatorio ni fuerza vincu-
lante.

Atentamente,

' TAREN
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