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ASUNTO: Solicitud concepto juridico

En desarrollo de nuestra funcion constitucional y con base en el Decreto 272 de 2000, que nos faculta para
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias temtoriales, es necesario conocer el concepto juridico
de la Auditoria General de la Replblica, respecto a 1a celebracidn de convenios de cooperacion interinstitucional
entre 1as contraloras temitoriales y entidades privadas que cumplen funciones plblicas, como las camaras de
comercio.

1. LA CONSULTA

« Las contralorias territotiales pueden suscribir o celebrar convenios de cooperacién interinstitucional con las
camaras de comercio, cuyo objelo sea aunar esfuerzos para propender por la moralidad administrativa
mediante el fortalecimiento de los sistemas de control social, el establecimiento de canales de participacion
ciudadana efectiva, la prevencion de la corrupcién en las entidades plblicas y la generacion de espacios de
rendicion de cuentas a la comunidad?

« Existe alguna imeqularidad si la fuente de financiacion para el desamollo del conve nio proviene de los
sujetos auditados por ¢ Organismo d2 Controd?

« Esviable que el pago del personal vinculado o contratade o realice 1a Camara de Camercio con recurses
recaudados en desarrdlo da este Convenin?

« Cuales la competencia de la Auditoria General de la Repiblica con relacion al mangjo de los recursos que
se recatiden como fuentes de financiacién de los citados convenios de cooperacion?

2, FUNDAMENTOS

e Ariculo 270 de la Constitucién Palitica de Colombia, que establece: "La Ley organizard fas formas y los
sistemas de participacin ciudadana que permitan vigilar la gestion piblica que se cumpla en fos diversos
niveles administrativos y sus resultados”.

« Ley B50de 2003, por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

« Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién
Plblica y se fijan disposiciones con el fin de emadicar la corupcién administrativa.



» Convenio de Cooperacidn Interinsttucional 001 °Alianza Estratégica por la moralidad administrativa
Contraloria Departamental del Caqueta — Camara de Comercio de Florencia para el Caquetd”

=  Ley 480 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre |a organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
alribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de |a Constitucién Palitica y se dictan otras
disposiciones.

Agradezco su conceplo para dar respuesta a la Asamblea Departamental del Caqueld, quien presentd una
denuncia a la Gerencia Seccional VI, en la cual expresa textualmante: *Considero que este convenio fione vidias
de legalidad, ya que fue disellando con el fin de sostener un personal profesional parafelo al de la Contraloria,
cuyo objetivo es el de gercer ef control fisca! o grave def asunteo es que los recursos con los que 56 la paga a
estas funcionanios presuntamente proviene de ofros convenios que realizé la Cémara de Comercio de Florenda
can algunos municipios de! Departamento”. El denunciante solicita se investiguen los delitos en los que haya
incurrido el sefior Contralor del Departamento del Caquetd, la Camara de Comercio de Florencia y algunos
Municipios del Caquetd, por la celebracion del convenio que se anexa a la presente comunicacian,

Cordial Saludo,

(W)
ALBA SEGURA DE CAGT, W
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CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL 001 “ALIANZA ESTRATEGICA
POR LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA CONTRALORI[A
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA - CAMARA DE COMERCIO

Binasa de Fomercis & DE FLORENCIA PARA EL CAQUETA” CON’[RAI_ORI A
Thoveasia gava of Pagaesd (05 de enero de 2009)

Dc],clr[.m.mmf del Cametai

A los cinco \05) dias del mes de enerc de dos mil nueve (2009), entre los suscrites a sater
YESID ANTONIO MENESES QUINTO, mayor, vecino de este munigipio, identificado con la cédula
de ciudadania 82,382,692 de Istmina {Checd), abrando en calidaa de Presidente Ejecutivo de
fa Camara de Comercio de Florercia para el Caguetd segin Acta de Junia Directiva 570 de
fecna 25 ce feprero ge 2008 y gor ence, representante lagal de la CAMARA DE COMERCIO DE
FLORENCIA PARA EL CAQUETA. guien en adelante y para efectos del presente acto se
denominara LA CAMARA; v de otro laco LUIS ALFREDO CARBALLO GUTIERREZ, mayar, vecing
de gste municipio, icentificado con la cécula ce civdadania 17.644.6894 de Florencia Cagusta,
corando en calicad de CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA. acta de posesidn No. 001
det S de enerc de 2008, ante la Asamblea Departamental, y por ende, representante legal de
la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA; quien en adelante ¥y para efectos del
prasente convenio se aenominara LA CONTRALORIA, hemes dedicide celebrar este convenio
interadministrativo, previas las siguientes consideraciones: 1) Que la Constitucidn Politica ha
endilgado a la Aoministracién Pdblica, el manejo, la custcdia e inversidn de los bienes y
recursos publicos; s decir, de los bjénes y recursos que pertenecen a la colectividad y que por
ende, merecen salvaguarda. 2) ¥ Que por ence, la misma Carta Magna ha disefada dos
importantes herramientas que germitan vigitar la administracién de los bienes y recursos de
los asociades del Estado. 3) Aue la primera herramienta de salvaguarda de los recursos y
cienes publicos, es el Cantrol Sccial, definidd como |a forma de participar que permite influir
en las condiciones en gue se desarrcila 1a gestidn pdblica para que cumpla sus fines;, y
regulaco en et articule 270 C.M., 1a Ley 850 de 2C03, la Ley 180 de 1895, entre otras. 4 Q
deriva 2e esta herramienta la “Veecuria Ciudadana”, que es el mecanismo demaocratico de
represeniacion que le permite a los ciudadancs o a las diferentes organizacicnes
comunitarias, ejercer vigilancia scbre fa gestion publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érgancs de control, asf como de
las entidades publicas o grivagas, organizacionas no gubernamentales de cardcter nacianal ¢
internacicnal gue operen en &l pals, encargadas de |g.ejecucidn de un programa, proyecta,
contrato o de la prestacicn de un servicio piblico. 5) Que la Ley 850 de 2003, ha radicado 1a
= compelencia  para  registrar la confermacién  de  las  wveedurias  ciudadanas, ¥
consecuentemente, la de apoyar los nrocesos de control social, en las Camaras de Comercio.
61/Que la sepunda herramienta gara la vigilancia de 1o puglico, es el control fiscal, erigico
como funcién pablica mediants la cual se realiza una vigilancia de la forma como las entidades
manejan las recurses pubiices. Para tales fines, se hace usg de cieres sistemas que germiten
la valorazion del manejo de dineros del Estade, 2n el articulo 267 de |a Constitucidn Politica,
reglamentade por la Ley 610 de 2000 v zus disposiciones concordantes, 8) Que siendo del
interés ce la Contraloria Departamental gel Caquetd y de la Cadmara de Camercio de Florengia -
cara el Cagueta propender la eficiencia entla acministracién publica, v fortalecer los esquemas
de central social; vale la pena aunar ESHJEII.'T_F!’S:!EH una Alianza Estrategica gque permita una
accicn articulada efectiva. 9% Que el articuio 95 de la Ley 489 de 1998 sefala que “Las
entidades publicas podrén asociarsa con at fin de cocgerar en &l cumgplimiento de funciones
adminisirativas o ge prestar conjuntamente servicins que se hallen a su cargo, medianta la
celebracién de convenios interadministratives o la conformacian de personas juridicas sin’
animo de luere”. 10) 'Que la Camara de Comercio ce Florencia, 25 una entidad privada que
cumple funciones publicas, ll}éﬂe los articulos 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, senala que
las entidaces nublicas estan habilitadas para celebrar los actes y contrates de derecho civil y
comercial que s2an necesarios. Y en merito de o expuesto, pactames: PRIMERO, QBJETO:
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Aurar esfuerzos para gropender 1a moralidad administrativa en el Departamento del Caqueta
mediante &l fortalecimiento ce los sistamas de centrol sacial, 2l 2stablecimiento de canales de
caricipacion ciudagana afectiva, la prevencidn de la corrupcicn en las entidades publicas y 1a
generacion de espacios de rencicidn de cuentas a la comuniceg: para el cumplimiento de los
siguientes objetivos sspecifices: 1) Articular el contral, sccial ¥ el contrel fiscal en el
Cepanamenio ael Canuetd, come mecanismos de forialecdniento de 1os sistemas de vigilancia
2e la administracion gdzolica en procura de su eficiencia.’2,) Generar herramientas de eontrol
social eficiente. megiante 2| 2stablesimients ge canaies de interaccidn con la comunidad, an
aras de estimular los procesos do vesguria siuuadanaé} Generar espacios de rendicion de
cuentas Ce los administraderes publices, gue permitan el acercamienta de los g£tarnantas a
las comunidades an ::*ccur?/de la transparencia 2n 2l mane;o de la puiblica, <) Prevenir la
CCIrUSEion ~adoinistrativa.’ 5. Apoyar los. procesos de  auditaria genarados por 13
CONTRALORIA, que ircluyen la realizacion de peritazgos cen el personal gue se vincule en
desarrcilo del presente corvenic.  SEGUNDO. OBLIGACIONES DE LA CAMARA.  Son
obligacicras de la CAMARA: 1) Conformar, acorde al equifa de trabajo que para el afecto
cesigne la CONTRALORIA, un equipo de técnices y profesionalas que germita aiecutar el objeto
del cenvenic. v en particular, los anlaces comunitarics ¥y los agentes anticarrupciand 2)
Establecer por intermedio de los enlaces comunitarios, los canales de interacsién con los
cludadancs para famentar la cultura de |a participacidn ciudadana v del gjercicio del control
sccial/ 3) Canalizar las guejas y opiniones de los caguetencs por intermedio de los Agentes
Anticorrupcion para estadlecer [gs mecanismos ce intervencion ciudadana para la prevencion
de cencuctas que atenten contra la moralidad admmis:ratiua/i] Gestionar la participacion y
finan¢iacion de la Alianza con 2ntidades piblicas y privadas, meciante la celetracién de (0s
convenios a que haya luger.” 3] Dispener la infraestructura logistica necesaria para la
operatividac de la Alianza, /8) Ejecutar los recursos gue se recauden de la cofinanciacién de
este ccnvenio y de les recurscs provenientes ce la financiacion que se gestione, destindndeolos
gxclusivamente al cumplimiento de los ghjetivos esgesifices del converio, pravig Plan de
Acciaon aprobado sorgl Comité Qcerative! 7) Aperturar una cuenta bancaria con cestinacicn
especifica para el manejo de los recurscs del présente convenio, 8) Las demas inherentes al
opjetc contractual, TERCERO. OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA, Scn obligacicnes de LA
CONTRALORIA: 1) Conformar 2| Cemité Qperativo del Convenio gara la concertacion de la
programacicn y ejecucién, ” 2 Fermular 2l cronograma de ejecucién del proyecto y de los
lineamientes para su operatividac. 3] Apoyar con los equipos auditores y de promecion de la
participacidn de |a entidad, 1as actividades que 2n el marco de! convenio se concerten con la
Camara. 4] Apropiar |es recursss que se agrueben de acuerdo al Plan de Accidn formulado
por el Comité Operativo, 5) Las demas inherentes al objeto pactado. CUARTO. FUENTES DE
FINANCIACIOM. La Alianza EE:raLe’gic_a__urTJr_ea Metalidac Administrativa, se financiard con las
siguientes fuentes: 1) Los recursos pri ‘-'IiiﬂlETfITES gz las utilidades sobre capacitaciones
réalizacas =nire 1os aliades. 27 LCS recurscs que se apropien con cargo a los presupuestos de
los aliados, 2n 2l maree del cumplimienta del Plan de Accion aprobado por el Comité Operative.
3} (os fecurses provenientes ce la gestion sue realice La CAMARA con entidades ge deresho
publice y anvado, 4) Los cemas recursos provenientss de la carticipacién de otras entidades
del orden nacional e internacicnal, gue sean inkerentes a lcs ogjetivos especificos del
convenio.  Pardgrafo. Teniendc en cuenta que la cuantia del Cenvenio es indeterminada;
para efectcs de la ejecucion de los recurscs del Plan de Accién que apruebe 2l Comité
Ogerativo, se adoptaran las madidas administrativas gue dispongan los Estatutos de la

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA - CAMARA DE COMERCIOS R (37
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Camara para tales efectes.  QUINTO. CUANTIA, La cuantia del convenio para efectes fiscales,
es ingetermirada. SEXTO. COMITE OPERATIVD. Para efectos de Ia gjecucion del convenio, las
partes confarmaran un Comité Operativo gue sera el encargado de planear y programar la
gjecucién de lcs recursos del convenic. Por parte de L& CAMARA, estard integrado por el
Qirecter Juridico y de Regisiros Pdglicos v por parte de la CONTRALORIS estara integrado por El
Director Tecnico ge Contrel Fiscal Integral y la Profesicnal Universitaria que tiene a su cargo la
Participacion Ciudadana. SEPTIMO. SUPERVISION. La sugervisidn, vigilancia y contral de la
gjecucidn del convenio y del cumplimiento de |a funcidn asignada al Comité Operativo, estara a
cargo gor parte de la CONTRALORIA, cel Profesional Universitario encargado de las funciones
ce Pleneacién. OCTAVO, DURACIGN. La duracién del presente convenio serd e Cnce {11}
meses y véntieinee (25) Dias contados a partir del perfeccionamiente del gresente,
prorregasias por mutuo acuerdo de las partes. £n todo caso. no excederd del 31 de diciembre
ce 2009, salvo que ce mutuo acuerdo se pacte prorrega. NOVEND. GARANTIAS. Per tratarse
e un acto juridico de arigen convencional, ng centractual, y por ser los coogerantes entidades
pUblicas, s exceptua Iz aplicacion de garantias. DECIMO. REGIMEN LEGAL. Elrégimen legal
aplicacle al presenta convenic, sera 2 descrito en el articulo 95 de |a Ley 489 de 1998 y sus
ciscosiciones cencordantes. DECIMO PRIMERQ., DOMICILIO. Para todos los efectos legales
pertinentas, el domicilio del presente convenio serd el Municigio de Florencia, Caquetd.
DECIMO SEGUNDO, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION, El presente convenio se perfecciona
cen la firma de las partes y el registro presuguestal. Para la ejecucion se requicre la
integracion del Comité Operative v el acta de iniciacion de actividades por parte del mismo.

Fara constancia, se firma el presente convenio por 1as partes, a lo
YESID ANTONIO/MEMESES QUINTO LUIs

{.,_,5 Fresicente fjecltiva ) Cantralardean
Camara de{:f:omerciu ’
i

BALLO GUTIERREZ
ental.del Cagqueta

!

Edificio de la Gohernacign, Cra. 13 Neo, 15-00 Piso 4 Fax: 4352391 - 4353189
Web! www eantraloradelcaqueta gov.co - Email: info@oeopiraloriadeicanyeta gav.co - Linea Transparente: 018000978515



LR MAIAR A

_ Radicado No: 20091100038613
A :-r iTobele 4 r..l..rl- e Fﬂﬂhﬂ: ﬂﬁ-fﬂ'zﬂﬂg

MEMORANDO INTERNO

Bogola D.C.
0J-110-072-2008

PARA: DR.JAIME PARRA
Gerente Seccional VI

DE: Dr. SANTIAGO MUNOZ MEDINA {AF)
Director de Oficina Juridica

Rof.: Solicitud de conceplo Rad. No.20092180031183. Celebracién de Convenios de
Cooperacion Interinstitucional entre Contralorias y Camaras de Comercio.

Doctor Parra;

De manera atenta remito respuesla a su consulta formulada, sobre el tema relacionado
con la celebracién de Convenios de Cooperacion Interinstitucional entre las Contralorias
Territoriales y las Camaras de Comercio.

Su consulta se realiza en los siguientes términos:

« Las Conlralorias Territoriales pueden suscribir o celebrar convenios  de
cooperacién interinstitucional con las camaras de comercio, cuyo objeto sea aunar
esfuerzos para propender por |a moralidad administrativa mediante el
fortalecimiento de los sistemas de control social, el establecimiento de canales de
participacion cludadana efecliva, la prevencion de la corrupcién en las entidades
pUblicas y la generacion de espacios de rendicién de cuenlas de la comunidad.

« Existe alguna irregularidad si la fuente de financiacion para el desarrollo del
convenio proviene de los sujetos auditados por el Organismo de conlrol.

« Es viable que el pago de personal vinculado o contratado lo realice la Camara de
Comercio con recursos recaudadaos en desarrcllo de este Convenio.

« Cual es la competencia de la Auditoria General de la Republica con relacién al
manejo de los recursos que se recauden como fuentes de financiacion de los
citados convenios de cocperacion.

En desarrollo de la funcién de conceptualizacion asignada a esta dependencia, me
permito efectuar varias consideraciones en relacion con las inquieludes planteadas en
memorando interno de la referencia, no sin antes adverlir que el lema sera abordado de



manera general y abstracta, y que el presenle concoplo se emite dentro de los
parametros establecidos en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, por lo
tanto no tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Convenios de cooperacion inlerinstitucional y administrativos

Para dar respuesta a las inquietudes planteadas es perinente empezar por delinir
Convenio de cooperacién interinstitucional, como aquellos acuerdos de volunlades por
metlio de los cuales la administracion decide vincularse con una persona juridica o
natural privada y convenios de cooperacion interadministralivos, como aquellos acuerdos
do voluntades en el que las parles que deciden vincularse o allarse son de naturaleza
plblica para lo cual deciden unir esfuerzos, ayuda, solidaridad cada uno desde el ambilo
de su competencia, ejecutando actividades que interesan muluamente a las partes, y que
necesitan relacionarse para conseguir resultados eficaces; con el convenio las
necesidades que se pretende salisfacer son comunes a las partes ven con el objelo del
convenio y coinciden con el interés general.

La Constilucién Polilica, permite a las entidades eslalales celebrar convenios con
enlidades privadas sin animo de lucro, al respecto el articulo 355, dispone:

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder piblico
podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Ef Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podrd, con recursos de los respeclivos presupuestos, cefebrar
contratos con enlidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con ef fin de impulsar programas y aclividades de interés
puiblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. Ef Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Entre las normas que regulan estos convenios debe alenderse al cumplimiento de
los requisilos exigidos en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, en cuanto a que el
convenio debe determinar con precision el objeto, termino, obligaciones de las
parles, aporles, coordinacion y todos aquellos aspeclos que se consideren
pertinentes.

SARTICULO 96, CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE
PARTICULARES. Las enlidades eslatales, cualquiera sea Ssu
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios
de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrolfo
conjunto de aclividades en relacién con los comaelidos y funciones que
fes asigna a aquélfas la ley.



Los convenios de asaciacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 355 de fa
Constitucién Politica, en elfos se determinard con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y lodos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes.”

Asi mismo, en cuanto a la legalidad de estos convenios debera atenderse a lo
eslablecido en el decrelo 777 del 16 de mayo de 1992, el cual desarrolla el
articulo 355 de la Constitucidn Politica, dispone en su articulo 1°:

"ARTICULO 1° Los Contralos que en desarrofio de lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 355 de fa Constitucién Politica celebren la
Nacion, fos Departamentos, distrtos y municipios con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad , con el
propésito de impulsar programas y aclividades de interés publico,
deberdn constar por escrilo y se sujelardn a los requisilos y
formalidades que exige la ley para la contratacion con particulares,
salvo fo previsto en el presente decreto y sin perjuicio de que puedan
incluirse las clausulas exorbilantes previstas por el decreto 222 de
1983..."

<Inciso subrogado por ef inciso 1o, del articufo 1o. def Decreto 1403 de
1992, Ef nuevo lexto es el siguienle:> Los conlratos cuya cuantia sea
igual o superior a cien salarios minimos mensuales deberan publicarse
en el Diaric Oficial o en los respectivos diarios, gacetas o bolelines
oficiales de la correspondiente entidad leritorial. Adicionalmente,
deberén somelerse a la aprobacién del Consejo de Ministros aquellos
conltratos que celebren fa Nacion, fos eslablecimientos publicos, fas
empresas induslriales y comerciales del Eslado o las sociedades de
economia mixta sujetas al régimen de dichas empresas, cuando dichas
entidades desceniralizadas pertenezcan al orden nacional, y fa cuantia
del contralo sea igual o superior a cinco mil salarics minimos
mensuales.

<inciso subrogado por el inciso 2o. del articulo 1o. del Decreto 1403 de
1992. El nuevo lexto es el siguiente:> Se enliende por reconocida
idoneidad la experiencia con resultados satisfaclorios que acreditan la
capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro
para realizar ef objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar ef
respectivo contrato deberd evaluar dicha calidad por escrilo
debidamente motivado.



De la Viabilidad para que las Conlralorias Territoriales celebren convenios de
COOREracion

De |las normas en mencion, se puede deducir que las Contralorias lerriloriales
pueden unir esfuerzos con las camaras de comercio las cuales son entidades
privadas sin animo de lucro, para la consecucion de fines comunes en interés
general, y para beneficio del objeto del convenio, mediante la celebracién de
convenios de cooperacion interinslilucional. La Ley 489 de 1998 permite que las
entidades y organismos de la administracién desarrollen su gestion de
conformidad con los principios de la democracia participativa, dandoles 1a
posibilidad de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
para la ejecucion y desarrollo de su geslion publica, al respeclo es preciso sefalar
los articulo 32, y siguientes de la ley en mencion.

SARTICULO 32, DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Todas las entidades y organismos de la Administracion
Piblica tienen la obligacién de desarrolfar su gestion acorde con 10s
principios de democracia parlicipativa y democratizacion de la gestion
ptiblica. Para effo podran realizar fodas las acciones necesarias con el
objetp <sic> de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de fa
sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de fa
gestion pablica,

Enlre otras podréan realizar las siguientes acciones:
1. Convocar a audiencias publicas.

2, Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion las politicas y
programas encaminados a fortalecer la participacién ciudadana.

3. Difundir y promover los mecanismos de participacion y los derechos
de los ciudadanos.

4. Incentivar la formacion de asociaciones y mecanismos de asaciacion
de intereses para represenlar a los usuarios y ciudadanos.

5. Apoyar los mecanismos de control social que se conslituyan.

6. Aplicar mecanismos que brinden lransparencia al ejercicio de fa
funcién adminisirativa.”

“ARTICULO 34. EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION. Cuando Jlos ciudadanos decidan  constituir
mecanismos de control social de la administracion, en particular
mediante la creacién de veedurlas ciudadanas, la administracion estara
obligada a brindar todo el apoyo requerido para el ejercicio de dicho



confrol.”

£n desarrollo de la facullad ofrecida por la norma en mencion, es factible que se
celebre un Convenio de Cooperacién entre una Contraloria Territorial y la Camara
de Comercio con el objelo de unir esfuerzos para propender por la moralidad
administrativa en el respectivo enle terrilorial, fortaleciendo sistemas de control
social, y a la vez el sistema del conlrol fiscal, mediante el establecimiento de
mecanismos de participacion ciudadana.

Si el proposilo de un convenio de cooperacion celebrado entre la Contraloria
Territorial y una Camara de Comercio es el de arlicular el control social ¥ el
conlrol fiscal, significa entonces que cada parte o aliado dentro del convenio
desde su competencia y mision como enlidad, une esfuerzos con su aliado,
logrando fines comunes en cuanto a su objeto ¥ en aras de un interés general. Lo
anterior no quiere decir que dentro del Convenio una de las partes una esfuerzos
para hacer actividades correspondientes al objeto principal de la otra, en caso de
convenios con las camaras de comercio lo viable es que éslas no parlicipen en el
ejercicio directo de la vigilancia de la gestion fiscal que le corresponde a las
Contralorias Terriloriales, sino que realice actividades de prevencion ¥ promocion
de riesgos, de tal suerte que la mision de 1a Conlraloria no se vea afectada.

Asi las cosas, en relacion al andlisis de la viabilidad de los convenios de
cooperacion en especifico de los celebrados entre las Contralorias territoriales y
las camaras de comercio lo que debe revisarse es que estas allimas no cumplan
aclividades especificas de vigilancia de la Geslion fiscal de las que claramente
corresponden por Constitucion y ley a las Conlralorias.

Es pertinente sefalar respecto a las Camaras de Comercio su definicién,
naluraleza y algunas funciones, asi:

Decreto No. 898 de 2002:

“ARTICULO 1o. Las Camaras de Comercio son personas juridicas, de
derecho privado, de carécter corporativo, gremial y sin dnimo de fucro,
integradas por los comerciantes matriculados en el respectivo registro
mercantil. Son creadas de oficio o a solicitud de los comerciantes
mediante acto administrativo del Gobierno Nacional y adquieren
personerfa jurfdica en virtud del acto mismo de Su creacion, previo
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para el efecto.”

“ARTICULO 10. Las Camaras de Comercio ejercerén las funciones
seflaladas en el articulo 86 del Cédigo de Comercio y en fas demas
normas legales y reglamentarias y las que se establecen a
cantinuacion:

[...]



6. Ferias y exposiciones: Adelantar acciones y programas dirigidos a
dotar a la regién de las instalaciones necesarias para fa organizacion y

realizacion de ferias, exposiciones, eventos artisticos, culturales,
cientificos y academicos,

{..d

8. Capacitacién: Promover la capacitacion en las areas comercial e
industrial y otras de interés regional, a través de cursos especializados,
seminarios, conferencias y publicaciones .entre olros, que sean de
interés para la comunidad empresarial de la jurisdiccién de la respecliva
Camara de Comercio.

[..]

11. Veedurfa: Desempefiar funciones de veeduria civica en los casos
sefialados por el Gobierno Nacional,

{..]

17. Aporles y contribuciones a programas: Realizar aportes y
contribuiciones a loda clase de programas y proyeclos de desarrolio
econémico, social y cultural en que la Nacién o fos entes territoriafes,
asl como sus enlidades descentralizadas y entidades sin 4nimo de
lucre tengan interés o hayan compromelido sus recursos.”

“ARTICULO 11. Las Camaras de Comercio podran asociarse o
contratar con cualquier persona natural o juridica para el cumplimiento
de sus funciones. También podrén cumplirlas mediante fa constitucion o
participacion en entidades vinculadas.”

Asi las cosas, este tipo de convenios de cooperacion celebrados entre las
Contralorias Territoriales y las Camaras de comercio son viables en la medida
que cumplan los requisilos exigidos en las normas mencionadas.

proviene de los sujelos auditados por el Crganismo de contral?.

Si para financiar el convenio de cooperacion, se astablece la posibllidad de que una de
las partes realice a su vez convenios con olras entidades publicas o privadas, no se ve
impedimento. Como se ha venido sefialando, esta clase de acuerdos de volunlades en
que las partes aliadas deciden unir esfuerzos para el logro de un fin coman que persigue
intereses generales, es permitido por la ley.

Ahora bien, en tratandose de aclividades que representen o generen benelicios
econdmicos para el Convenio y cuyas actividades sean realizadas por una entidad de



iderecho privado, no existirla irregularidad en cuanto a la fuenle de financiacion, dado
que dentro de las aclividades a realizar en el marco del referido convenio esla
precisamente  |a de promocionar acciones tendientes al cumplimiento del cometido que
se busca con el convenio suscnto.

:Es viable que el pago de personal vinculado o contratado lo realice | Camara de
Ggmgrcur::- conrecursas recaudados en desarrello de osto Convenio?,

'Si es viable en la medida que esas pagos redunden en beneficio del objeto del convenio.

; Cual es la compotencia_de la_ Auditorin General de la Republica_con relacion al mangjo
de los recursos que se recauden como fuentes de financiacidn de los ciladas convenias
de cooperacian?

Sl en el Convenio de Coaperacion cada una de las partes aliadas, ejecula lo que le
;currespnndc la vigilancia de la gestion fiscal en lo que toca a los recursos que maneja la
Contraloria, lo corresponde a la Auditorla General de la Replblica; en cuanto a la
vigilancia de los recursos gue mangja la Camara de comercio debera delerminarse su
vinculo plblico y la vigilancia le correspondera respectivamente al ente de control fiscal,

[Para concluir, por regla general los Convenios de Ceoperacion Interinstilucional
‘celebrados entre una Contraloria Temitorial y una cémara de comercio son viables
cuando se trata de unir esfuerzos para fines comunes conforme al interés general,

En todo caso para determinar la existencia de supueslas irregularidades en la utilizacian
de los recursos de la Entidad publica lamese Contraloria o no, en ejercicio de un
\convenio, se requiere adelantar un ejercicio de conltrol fiscal aspocifico,

Seguros de haber resuelto sus inquieludes, me suscribo de usted,

| Proyectt: Diooa Marla Murcia Vargos
| Prafesionsl Ecpeclaliznda grado 03,
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Diana Maria Murcia Vargas

De: Zayra Amparo Silva Granados
Enviado ol: Martes, 06 de Octubre de 2000 04:03 p.m,
Para; Jaime Parra Sanchez
ccC: Diana Maria Murcia Vargas
" Asunto: COMNCEPRPTO CONVENMIOS INTERINSTITUCIONALES

Datos adjuntos: OJ 110-072-2009 CONVENIOS INTERINSTITUCIOMALES. pdf
Respetado Dr. Parra;

Adjunto remilo el conceplto emitido por la Oficina Juridica No. 110.072.2009, relaciocnado con la celebracion de convenios
de cooperacién institucional entre Caontralorias y Camaras de Comercio.

06/10/2009



