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AUDITORIA GENERAL Radicado No: 20092180026643
Fecha: 16-07-2009

MEMORANDO INTERNO
MNeiva,
218
PARA Dra. DAYRA ENNA CONCICION PERICO. Directora Oficina Juridica,
DE: Gerente Seccional Vi

REFERENCIA: Solicitud Conceplo

Por medio del presente, me permito remitir el oficio 100.06.021-0642 de fecha 14 de Julio de 2009 de |a Contraloria
Municipal de Neiva, en el cual solicita |a posicidn institucional de la Auditoria General de la Republica sobre el tema
de prescripcion de los procesos que se adelantan en la Jurisdiccion Coactiva.

Cordial Saluds,
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Aunditoria General de la Repiiblica: Fortaleza del Control Fiscal
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Wmicipal

HEIwva

100.06.021-0642

Neiva, 14 de julio de 2008

Doctora

ALBA SEGURA DE CASTANO
Gerente Seccional Huila
Auditorfa General de |a republica
Meiva

Referencia: Solicitud de concepto

Respetada Doctora Alba:
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Comedidamente me permito solicitar cual es la posicién institucional de la Auditoria scbre
el tema de prescripcidon de los procesos que se adelantan en la Jurisdiccidn Coacliva

frente a los siguientes interregantes:

1. ;Si dentro de un proceso de Jurisdiccion Coacliva, existen medidas cautelares y estan
para realizar o sefialar fecha de remate y ya han trascurridc mas de cinco afos a partir
de la notificacién del mandamiente de pago, procede la prescripcion?

2. 4En qué momentos se considera interrumpida la prescripcién en los procesos de

Jurisdiccion Coactiva?

3. (Como se contabilizan los cinco afios que habla el Estatuto Tributaric en su articulo
817, si dentro del proceso de Jurisdiccién Coactiva se han adelantado mdas acciones,
es decir, posteriormente a la notificaciéon del Mandamiento de Pago, ha existido
actividad dentro del proceso de Jurisdiccion Coactiva, y trascurrieron mds de cinco
aiios sin que se hubiere logrado el recaudo de la obligacién? ¢ Cudl es el procedimiento
a seguir por parte del funcionario encargado de Jurisdiccién Coactiva?

Atentamente,

EDGAR LECLEEC”U \

Gnntrﬂt r Municigal de Neiva

Profesional Especializddo Il

n Jaire almario Harta,

GO-F-1302/08-05-2008

“Poi- un Controf Fiscal Técnico y Oportuno”

Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8717753- 8711170 Participacién Ciudadana 8711256
LINEA GRATUITA: 018000-914456 Neiva (H)
wanw contralgrianeiva.qov.co
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Al contesinr por favor cile estos datna:
Radicodo Mo JHOT MM T

Feeha: 25-08-20019

" Eirmodd

Begota D.C.,
0.J. 110-067-2009

ar Cop!

(- Doctor:
EDGAR ILEONEL CONTA
Contralor Municipal de Nelva
Carrera 5 No, 8 -74, Piso 4,
Telefonos: 8717753-8711170.
Neiva — Hulla.

Ref.: Solicitud de concepto prescripcion procesos de jurisdiccion coactiva.
Rad. No. 2009-218-003447-2.

Apreciado Doctor Conta:

R En comunicacion de la referencia usted piantea sus inquietudes en los
( siguientes terminos:

“1. 4Si dentro de un proceso de Jurisdiccion Coactiva, existen medidas
cautelares y estan para realizar o senalar fecha de remate y va nan
trascurriclo mas de cinco afoes a partir de (a notificacion del mandamiento de
pago, procede la prescripcion?

2. ¢En gué momentos se considera interrumpida la prescripeion en los
procesos de Jurisdiccion Ceactiva?

3. ,Coémo se contabilizan los cinco anes cue hable el Estatuto Tributario en
cu articulo 817. si dentro del proceso de Jurisdiccion Coactiva se han
adelantado mas acciones, es decir, posteriormente 2 la notificacion del
Mandamiento de pago, ha existido actividad dentro del proceso de
Jurisdiceion Coactiva, y trascurriendo mas de cinco anos sin que se hubiere
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logrado e! recaudo de ia obligacion? ;Coal es el procedimiento a sequir por
: parte del furcionaria encargado de Juriscicoicn Coactiva?”

En desarrolioc de ia funcion de cceneepluziizacién asignada a esta
dependencia, me permito efectirar las siguientes consideraciones en relacion
con las inguietudes planieadas en =l oficic de la referencia, no sin antas
adverlirle que dadas las funciones conshitucionales y legales asignadas a la
Auditoria Gaeneral de la Reoublica esiz ente de control no puede tener
injerancia 2n in 1ema de decisiones  que sean de compelencia de !as
enfidades vigitadas | cor cernespandeincs un contral posterior v selectivo de
su gesticn. Por fo anierier gue no nus corrssponde emilir conceptos sobre

C asuntos cartticwams. indwidugles o conerzlos que puedan ser sometides a
vigilancia. Asi €3 que s2 akordaia el tema de manera general,

Piescripeion: |

Fry primer lugar 83 imporiente Siecizal cusi &5 @ termino de orescripoion
anlicable A los Lroneses de unsdiceidn enactiva ramitados en ia entidad:

- 8ics DIOCES0S coactives Son INclados urante [a vigencia de ia ley 42
ge 1003 al término de vrescripaion aphcable es el establecico en el
ariicul; 58 dat Cédwo Conlencuzo Administrativo, &5 dacr el
corracpondianie al Wrmmo de 1a pardida de fu2rza ejeculoria o 105
aclos aoministraiivos, de aince afos contadas a padir de la ejzouena
del fatla sin que la aominisiracicn Ha2ys <calizado 108 actos necesarios
para ejeautarios

C El articulo A8 def Cadigo Contanaiast Admmstrativor

“PERDICA DE FUERZA EJECUTORIA. <Apartes subrayados
rondicionaimiente EXEQUIBLES: Salwa norma  expresa e
aonirario. 158 doles adinnistiativos ssr4n ohligatorios mienires no
Pisean sida amifadss o suspenciios por fa jurisdiccion an fii
contonciozy acministralive. pero perderan_su fusrza ejecultoria go
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En efecto respecto al tema del presupuesto normative necesario para gue
ccurra la perdida de la fuerza ejecutona =n concepto jurir:iirc.cn1 emitido por
esta oficina juridica, va se habia senalado. “Es necesario aclarar que el
simple paso del tiempo sin gue se haya cbltenido ef cumplimiento pieno del
aclo, no es suliciente para que se configure la causal de pérdida de fuerza
efecutoria def numeral 3° del articufo 66 del C.C.A. El presupuesto normativo
para que ello ocurra, consiste en que dentro del término fijado por ef
legisfador, la administracion no haya utiizado fa prerrogativa de la ejecucion
oficiosa que le ha sido otorgada para expedir o realizar los actos. las
gestiones y las operaciones tendientes a obtener su cumplimiento..”

Es importante y oportuno precisar lo anterior toda vez que si en |os procesos
coactivos iniciados bajo |a vigencia de la ley 42 de 1983 han trascurrido mas
de cinco anos a parlir de la notificacion del mandamiento de pago y existen
decretadas medidas cautelares pendientes de remate, entonces es claro que
en este caso la administracion al caho de los cinco afos de estar en firme el
acto administrativo ha realizado gestiones o actos oficiosos tendientes a
obtener su cumplimiento y en cansecuencia el acto administrativo que dio
origen al proceso coactivo no ha perdido su fuerza ejecutoria.

Asi las cosas, la administracion continuara con el proceso coactiva y por 1o
tanto con la practica de las medidas cautelaras teniendo en cuentz que el
proceso no ha prescrito.

- Ahora bien. si los procesos coactivos son iniciados durante fa vigencia
de la ley 1086 de 2006, el término de prescripcion aplicable es el
establecida en el articulo 817 del Estatute Tributario, es decir de cince
anos contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo
que origina el proceso coactivo

Dispone el Estatuto Tributano:

ARTICULO 617. TERMING DE PRESCRIPCION DE LA ACCION
DE COBRO. <Articulo modificade por el articulo 86 de la Ley 788
de 2002 El nuevo texto es el siguiente > La accién de cobro de fas
obligaciones fiscales, prescribe en ef termino de cinco (5) afnos,
contados a partir de:

Concente Juridico CLl+110-030.2000 de fecha 24 ce marzp de 2205
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4. La fecha de ejecutoria del respeclivo aclo adrministrativo de
determimacion o discusion...”

Asi las cosas y en Interpretacion de la norma, si en un proceso coactive
regido por la ley 1066 de 2006. han trascurrido mas de cinco anos a partir de
la notificacion del mandamiento de pago, sin que se lleve a cabo el remate
de bienes embargados, entonces este ya no deberia proceder pues se
entiende que &l proceso ha prescrito.

Interrupcion de la prescripcign

En los procesos coactivos iniciados durante la vigencia de la ley 42 de 1993,
fa prescripcion se interrumpe desde el momento en que se notifica el
mandamiento de pago, es decir que en aras de evitar la pérdida de fuerza
ejecutoria se requiere que la administracion notifique el mandamienio de
pago antes de los cinco anos de los senalados en el articulo G6 del Codigo
Contencioso Administrativo. Como lo habia manifestado esta oficina juridica
en concepto juridico’, teniendo en cuenta que la ley 42 de 1993 remite al
Cédigo de Procedimiento Civil lo relacionado con el procedimiento  del
proceso de jurisdiccion coactiva debe lenerse presente lo sefnalado en el
articulo 90 de! Codigo de Procedimiento Civil, el cual fue modificado por |z
ley 794 de 2003 y que dispone respecto de la interrupcion de la prescripcion
la necesidad no solo de la expedicion del mandamiento de pago sino de su
notificacion dentro del término establecido en la norma.

A su turno, el término de prescripcion de la accion de cobro en los procesoes
administrativos coactivos iniciados durante fa vigencia de la ley 1066 de
2006, se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago. el
otorgamiento de facilidades de pago 'a admision de la solicitud de=
concordato y la declaratoria oficial de liguidacion forzosa administrativa. asl
lo dispone el Estatuto Tributario en su articulo 817

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMING
DE PRESCRIPCION. <Articulo maedificado por ef articulo 81 de fa
Ley 6 de 1992. El nuevo lexto es el siguiente> Ef termino de la
prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion
del mandamiento de pago. por el olorgamiento de faciltdades pare el
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pago, por la admision de la solicitud del concordato y por fa
. declaratoria oficial de la liguidacion forzosa administrativa...”

De tal suere, que si la prescripcion se interrumpe por causa de la notificacion
de!l mandamiento de pago. el t&rmino de prescripcion de los cinco anos
vuelve a correr de nuevoe desde el dia siguiente a la notificacion del
mandamiento. St la causa de interrupcién de la prescripcion es el
otorgamiento de facilidades de pago entonces el término de los cinco anos
vuelve a correr; y si el acuerdo se declara sin efectos por la administracion el
_ término de prescripcién que fue interrumpido debe contarse de nuevo a partir
C de la notificacion de la Resclucion que dejo sin efectos el acuerdo de pago.

En concordancia con el tema de la interrupcion de la prescripcion en los
procesos administrativos coaclivos. es pertinente citar el pronunciamiento del
Consejo de Estado” que al respecto manifestd:

" Conforme al articule 817 del Estaluto Tributario, ef término de
prescripcion de fa accion de cobro de las obligaciones fiscales es de
cinco afios. que se contahan a partir de la fecha en que se hicieron
legatmente exigibles. De acuerdo con el articilo 818 ibidemn, dicho
lapso se interrumpe por la notificacion del mandamiente de pago, el
otorgamiento de facilidades de pago. (2 admision de la solicitud de
concordato v la declaratoria oficial de liquidacion forzosa
administrativa. Una vez interrumpids la prescripcion, el lenmmo
empieza a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del
mandamiento de pago. la terminacion del concordato o Ja
terminacion de la liquidacion forzosa administrativa, segin el caso. A
su tumo. el articulo 814-3 del Estatuto Tributario, faculta a fa DIAN
para dejar sin efecto las faciidades de pago. en caso de que el
beneficiario de las mismas dejare de cancelar alguna de las cuntas.
o incumpliere el pago de wuna obiigacién tributaria surgida con
posteriotidad a su notificacion. La norma ftambien dispone que ia
Administracion debe declarar sin vigencia el plazo concedido, hacer
efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la obligacion
garantizada y ordenar fa practica c'el embargo. secuestro y remate
de los bienes. Asi pues, cuando se declara sin efecto una faciidad
de pago, la consecuencia no es la inexistencia def acuerdo de pago.
Precisamente porque la facilidad existio v tuvo plena vigencia, es
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qiie debe declararse que el pfazo concedide dejo de regir, hacerse
efectivas ias garantias v ordenarse la practica de las medidas
cautelares v el remate de los bienes, como cfaramente fo dispone el
articito  814-3 del Estatutn Tributario Asf fas cosas, basia el
otorgamiento de una facifidad de pago para que la prescripcion de fa
accion de cobro de una abligacion {ribuiaria se mterrumpa o lo que
es lo mismo, el término de prescripeidn. que es de cinco &fios.
virelva a correr. Sin embargo, si fa facifidad de pago se declara sin
efeclos por fa Administracion y. por ende, ef plazo concedido para
cancelar las obl‘rgac;one‘; fiscales pierde vigencia, el término de
prescripeion. que fue interrumpido. debe conlarse de nuevo, a partir
de la notificacion de fa resolucien que defo sin efectos ef acuerdo de
pago...

Ahora bien, si dentro del proceso administrativo coaclive posterior a |a
notificacion  del mandamiento de pajo se han adelantado acciones
tendientes al recaudo y han trascurridos mas de cinco anos sin que se
hubiera logrado el recaudo de la cbligacion. entences la administracion
podria depurar la cartera acudiendo al estudio de la figura de 1a remision de
las deudas establecida en el articuic B20 del Estatuto Tributario, el cual
dispone:

"ARTICULO 820. FACULTAD DEL ADMINISTRADOR. Los administradores
de tmpuestos Nacionales quedan facuftedos para supriniir de fos registros y
cuentas corrientes de los contribuventes e su jurisdiccion. fas deudas a
cargo de personas que hubieten muerto sin dejar bienes. Para poder hacer
uso de esta facultad deberan dichos funcionarios dictar la correspondiente
resolucion, allegando previamente al expediente la partida de defuncion del
contribuyente v las pruebas que acrediten satisfactoriamente la circunstancia
de no haber dejaclo bienes.

Podran igualmente suprimic las deudss gue no obstante las diligencias que

se hayan efectuacdo para su cobro. estén sin respalda alguno por no existir

bienes embargados, ni garantiz alguna. siempre que, ademas de no tenerse
nolicia clef deudor, fa deuda tenga una anterioridad de mas de cinco atios. .’

La remisién es una forma de extincion de la obligacién, toda vez que se
condona una deuda, El funcicnario que tramita el proceso administrative
coaclivo tiene la facultad de acudir 2 esta figura, ya que en cumplimiento de
las condiciones establecidas en la norma no le fue posible ejecutar al
deudor.
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Asi las cosas, si la administracion tiene 12 facultad de acudir a la figura de |a
remisién de las deudas tendra que verificar la configuracién de las
condiciones exigidas por el articulo, asi:

1. Que el responsable fiscal fallezca sin dejar bienes para persequir.

2. Que no se tenga noticia del deudor. es decir que no se tenga noticia
del responsable fiscal.

3. Que la obligacion fiscal no tenga respaldo alguno, por no existir bienes
embargados. ni garantia, al respzacto es importante verificar que no
exista la garantia de un tercero civilmente responsable como la
compania de sequros, o un deudor solidario a quien se pueda ejecutar
biznes.

4. Que el fallo con responsabilidad fiscal tenga una anterioridad de mas
de cinco afios.

Este concepto se amite dentro de los parametros establecidos en el articulo
25 del Cadigo Contencioso Administrativo. por lo tanto no tiene caracter
obligatorio, ni fuerza vinculanie.

Confiando en que su inquistud haya side absuelta, le saludo

Cordialmente,

Proyettd  Dano Mana Mursia Wargas
Abcgadn Ofgra Jundiza
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