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CONVENIO DE EJECUCION No. 2 DE COOPERACION TECNICA
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No. 000-00-001-0-03

ademas de Ias previstas en el Convenio Marco celebrado entre 1as mismas

partes: a) Evaluar el dasarrollo de las actividades del presente convenio; b)
Fijar la politica de gjecucion de los recursos del convenio, en desarrollo y sin

apartarse del espirity, principios y objetivos definidos en el presenie .

documento; ¢) Determinar el monlo de los recursos a capitalizar en INCUAGRO
EU. y el monto de los recursos que Se€ destinaran a asisiencia ¥y
acompafiamiento empresarial, d} Fijar las directrices de la politica de inversion
de los recursos de capital de INCUAGRO E.U. originados en el convenio; e)
Establecer los mecanismos y asignar las responsabilidades para hacer el
seguimiento y la evaluacién de gestion y de impacto de las actividades
realizadas con diches recursos; f) Hacer seguimiento y evaluacion presupuestal
del convenio; g) Solicitar, revisar, analizar y conceptuar sobre los informes de
ejecucion del convenio que e presente la CORPORACION. PARAGRAFO
TERCERO. El CONSEJQO DIRECTIVO del presente Convenio de Ejecucidn se
reunira cada tres meses o cuando se eslime conveniente. L.as decisiones al
igual que las recomendaciones del Comité se-haran constar en actas suscritas
por sus mizmbros. PARAGRAFO CUARTO. £l CONSEJO DIRECTIVO del
Convenio de Ejecucian contara con el apoyo técnico de todas las dependencias
del PLANTE y de LA CORPORACION, a las cuales podrd convocar 2 sus
deliberaciones, teniando en cuenlia los temas a tratar en las sesiones
correspondientes. ;

CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES DE LA CORPORACION: En virtud
del presente convenio LA CORPORACION se compromete a: a) Capitalizar 2
INCUAGRO E.U.. en la medida en que reciba los recursos del presente
convenio y en las condiciones que determine el CONSEJO DIRECTIVO. b}
Elaborar el Plan de Acompanamiento Empresarial al conjunto de emprasas en
1as cuales INCUAGRO E.U. haya raalizado inversiones; ¢) Ejecutar
directamente, o a través de personal coniratado, las aclividades objelo del
Convenio que deba adelanlar LA CORPORACION de manera directa; d)

Provaer el apoyo logistico necesario y organizar 1as actividades que tengan que

var con el convenio; e) Aporiar su capacidad lécnica y opeativa ¥ los expertos
raqueridos para daszrrollar las actividades objeto dzl presente convenio; f)
Facilitar sus instalaciones paie &l dasarrollo dsl Convenio: g) Presental
formes trimesiralas sobre gjecucicn de 1as =ctividades dal Convenio y sobre 2
gjecucién financiaa del mismo, en cuanto a inversion vy acaompaniamiento,

antendiendosa gus las &ctividades ce acompanamiento Y cz_spac]tac':én 2
empresarial se pagaran a rzzan dal valor que apruebe el Consejo Directivo del 3

Convenio: h) Cancelar con cargo a los recursos del convenio 10s COSIOS Y

gastos de las actividades que se desarrollen dentro del mismo; i} Celebrar 108 &7
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capitalizados en INCUAGRO E.U. deberan ser invertidos en concordancia con
los lérminos y condiciones previstas en el documento INSTRUMENTO DE
FINANCIACION DE PROYECTOS DEL COMPONENTE ECONCOMICO para
sonas del Plan Nacionat de Desarrollo Alternativo —~PLANTE-, PARAGRAFO
SEGUNDO: La empresa unipersonal INCUAGRO E.U. que se esta
capitalizando via este Convenio de Ejecucion se continuara rigiendo por as
normas del derecho comercial, y contara al menos con un representante legal,
una revisoria fiscal y un contador pablico interno o externo. Su drgano supremo
de direccién continuara siendo la Junta de Delegatarios, conformada por ¢inco
miembros, de los cuales asistiran por derecho propio: a) El asesor delegada por
l2 Alta Consejera para el Plan Colombia y el Director Ejecutivo de la
CORPORACION o su delegado. Esta junta deberd efecluar el control ¥
seguimiento de las inversiones que haga INCUAGRO E.U. de cenformidad con
lo previsto en la legisiacion comercial e informar del mismo al Consejo Directivo
del Convenio Marco VY de los Convenios de Ejecucion y al de la
CORPORACION, Para ello por lo menos una vez por afio, el Director Ejecutivo
de la CORPORACION presentara al Consejo Direciivo del Cenvenic Marco un
infarme sobre la ejecucion de! presente Convenio y el uso de [0s recursos
asignados a INCUAGRO. En dicho informe, ¥ sequn el grado de avance de [os
proyectos se deberan especificar: i) Los proyectos presentados 2 INCUAGRO a
nivel de factibilidad para invertir recursos de INCUAGRO; il) Los proyectos
aprobados por la Junta de Delegatarios en los que INCUAGRO realizo con
recursos del componente Proyeclos productives regionales — Instrumenic de
capitalizacion empresarial, 0 va a realizar aportes de capital, asi como los
porcentajes de participacion de INCUAGRO en el capital ¢e las emprasas
constituidas o capitalizadas; iif) Los principales indicadores de impacto dz los
proyectos aprobados que reflejen: el empleo directo e indireclo generado por
cada proyecto, el nimero de procuctores asociados y benaficiados, el ingreso
promadio generado por familia, los estados de resultados y el balence dz [as
empresas; iv) Observaciones generales y especificas que advienan.acerca d2
fiesgos y amenazas previsibles y observadas gus puedan zfecizr &l
desempeno de las empresas creadas o capitalizadas. v las consiguienies
recomandaciones da gestiones que puedan sar promovidas por &l Consejo
Diraclivo dal Convenio Marco y de los Convenios dz2 Ejscucicn. Adsmas,
INCUAGRO E.U. raalizara una evaluacion quinquenal sobre la marcha c2 las
invarsiones, Ia cual serd contratada con una entidad idonea independiants, que

sera analizada por & CORPORACION. 2} DE ASISTENCIA Y ‘:;
ACOMPANAMIENTO EMPRESARIAL: tLa CORPORACION  elaborara _f;
anuzlmente un plan de acompafamiento emprasarial al conjunto de empresas &
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Con st:0i0 tie Ejecucion .integrado par: a) El Asesor delegado por lz Aliz
Con'.¢|era para el Plan Colombia, quien lo presidird; b) La Asesora Plan
Coler-ihia pard Desarrollo Aliarnativo del PLANTE; c} El Asesor i2cnico gue
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en lns cuales INCUAGRO E.U. haya realizado inversiones. Las acciones de

'ammpaﬁammﬂtﬂ y capacitacion empresarial podran ser desarrolladas

directamente por la CORPORACION o por otras instituciones especializadas,
pero siempre bajo |a respansabllidad de la CORPORACION. Los recursos
asignados para esta actividad se especificarén para cada proyecto de acuerdo
con ol plan anual de acompafiamiento que presente !a CORPORACION y no
podran syparar el equivalente al 7% del valor del proyecto en el que participe
INGUAGRO E£.U., previa aprobacién del Consejo Directivo del Convenio. Las
actividades de acompadamiento y capacitacién empresarial seran cumplidas
por a GDRFDRAHOW hasta la fecha en que se agoten los recursos asignados
nara oste fin. Las acciones financiables con estos recursos no se refieren a la
asistoncia técnica corriente, relacionada con el desarrollo © &l mejoramiento de
0% pmcesgs productivos, que normalmente demandan las empresas, y Gue
hacen parte de sus costos directos de produccion. 3) OTRAS
OBLIGACIONES: 3] Designar @ través del Consejo Directivo de la
CORPORACION, los miembros de la Junta d2 Delegatarios en INCUAGRO, en
el marco dg SuS estatutos: b) Vigilar, monitorear y evaluar el desempefo de
INCUAGRO en cuanto al cumplimiento de los objetivos del presente convenio
iiioe CORPORACION, el DAPR y EL PLANTE; c) Informar periddicamente
al Consejo Directivo del Convenio Marco y del Convenio de Ejecucion acerca
de lg march? de todas l2s aclividedes del presente Convenio y el cumplimiento
de suUS objelivos en las condiciones previstas en la clausula tercera del presente
Convenio: d) Hacer gestiones para obtener nuevos aportes de capital v
promever 1 vinculacion de nuevos aportantes al Convenio; e) Hacer gestiones

para huscar cocios institucionalas (pablicos y privados) de INCUAGRO en los

proy::tos pmpresarnales.

MRCERA.- CONSEJO DIRECTIVO DEL CONVENIO DE

EE.Q-QELQ&‘: Para todos los efectos relativos a la direccion y a la evaluacion
- Convenio de Ejecucion, funcionara un Consejo Directivo del

L

safiz . |a Ases0ra Plan Colembia para Desarrollo Alternativo del PLANTE: d} EI
Dira- st Ejrcutivo o2 LA CORPORACION o su delzgado; e) €l Coerdinador del
Con N0 dosignado por la entidad ejeculorg. del mismo. PARAGRAFO
pPRIAERO. € ;DNSEJD DIRECTIVO det Convenio de Ejecucion tendra una
sogreAria tecnica, que sera ejercida por |a Asesore Plan Colombia para r,:;
llernativa del PLANTE. PARAGRAFO SEGUNDO. El CONSEJO

Dasz ol A : e £
= ~—TIVO dal Convenio de Ejecucion tendra las siguientes funciones, ¢
~
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CONVENIO DE EJECUCION No. 2 DE COOPERACION TECNICA
CELEBRADO ENTRE EL QEPARTAMENTG ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y LA CORPORAGION COLOMBIA
INTERMACIONAL 3

No. 000-00-001-0-03
coniratos o convenios que sean necesarios para el cumplimiento del presente

convenio: ) Paricipar activamente en la Junta de Delegatarios; k) Cumgplir-

gportunamente y c€on eficiencia todas las obligaciones asumidas con |a
celebracion del presente convenio. .

CLAUSULA QUINTA.- OBLIGACIONES DEL DAPR: El FONDO PLANTE a
través del DAPR asume frente a LA CORPORACION la obligacién de aportar
los recursos financieros acordados, en los términos que mas adelante se
detallan para el desarrollo del presente convenio.

CLAUSULA SEXTA.- OBLIGACIONES DEL PLANTE: a) Senalar las
directrices correspandientes para ol desarrollo del Convenio a iraves del
Consejo Directivo del presente Convenio de Ejecucion; b} Promover la
identificacion de oportunidades de desarrollo empresarial en zonas Plante e
impulsar la elaboracidn de proyecles empresariales basados en unad
formulacién y evaluacion técnica de su factibilidad econbmica, sccial, ¥
ambiental; ¢) Promover el compromiso politico y 12 vinculacion como miemoros
aponantes al capital de los Convenios de Ejecucién por parie de la
cooperacion ‘nternacional; d) Orientar ¥ apoyar de acuerdo con los lineamientos
de ia politica de ciencia ¥ tecnologia agropecuaria y agroindustrial 1as acciones
a adelantarse en el marco del presente Convenio de Ejecucion, para 1o cual
apoyard a la CORPORACION en la convocatoria de |as entidades locales Y
regionales que se requiera para el cumplimiento de los Convenios de
Ejecucion; e) Ejercer la coordinaciéon necesaria para asagurar el exilo del
Convenio Marco; f) Programa? y realizar 1as reuniones gue fueren necesaras
para la coardinacion, la ejecucion Y el seguimiento del presenie convenio: g)
Participar activamente en la Junta de Delegatarios de INCUAGRO E.U. a traves
del Diractor del PLANTE o en su defecto el funcionario delegado por 1a Alta
Consejera para el Plan Colombia h} Suministrar 2 través del Consejo Directivo
del presente Convenio los criterios de politica y demas informacion relacionada
con la mataria como aporie para la realizacion del objeto d&l Convenio.
CLAUSULA SEPTIMA.. APORTES, VALOR v FORMA DE PAGO: El valor
1nial del prasenie convenio es de ONCE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES
\ILLONES DOSCIENTOS CUAREMTA Y DOS ML CUATROQCIENTOS
CUATRO PESOS {511,553'2-12.404.051. discriminados de la siguisnie forma:
1) APORTE DEL DAPR a) Para capitalizacion de INCUAGRO E.U. la suma de
MUEVE MIL MOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO ML OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESCS
(59.937°265.822,00), suma gue EL DAFR se compramete a entregar @ la
CORPORACION de |3 siguiente forma: i) £l 50% del valor total una vez se

. encuenire perfeccionado €l presente convenio: i}y El 50% restanté previa
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aprobacion del plan de acompafamiento y capitalizacion de INCUAGRO. De la
suma sefialada en este literal se destinara hasta el 7% para las actividades de
Asistencia y Acompafiamiento Empresarial previa aprobacion del Plan de
Acompafiamiento por del Consejo Directivo del Convenio b) Para cubrir los
costos de administracion (monitoreo, seguimiento y control por veinte afos) la
suma de MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTCS OCHENTA Y DOS
PESOS (31.645'976.582,00), suma que EL DAPR se compromete a entregar a
ia CORPORACION de la siguiente forma: i) £l 50% del valor total una vez se
encuentre perfeccionado el presente convenio, en calidad de anticipo; ii} El
50% restante previa aprobacién del plan de acompafiamiento y capitalizacion
de INCUAGRO. PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos se efectuaran de acuerdo
a las siguientes condiciones: Primera: Los desembolsos estaran supeditados a
1as modificaciones del Programa Anual Mensualizade de Caja - PAC: Seagunda:
los pagos se realizaran a través de la Tesoreria del Fondo PLANTE, pravio el
cumplimiento de los tramites internos que para el efacto estén establecidos por
éste Fondo. 2) APORTE DE LA CORPORACION: LA CORPORACION: a)
Aporiara las instalaciones, y el mateiial bibliografico, requerido para adelantar
las actividades del presente convenio; b) Prestara apoyo Jogistico e informacion
técnica de soporte para la realizacion del convenio; ¢} Pondra a disposicién la
infraestructura administrativa y financiera para el manejo de los recursos del
convenio en lo relacionado con las actividades que le competen d& manera
directa. PARAGRAFO SEGUNDO: Los aportes del convenio se destinaran
como lo determine el Consejo Directivo d2l Convenio, pera en todo caso la
CORPORACION recibira por dareche propio lo siguiente: a) Por administracion
dal convenio, el 10% del valor de los recursos del componente “Proyectos
Productivos Regionales - Instrumentc da Capitalizacion Empresarial del Cradito
984/0C-CO, que la CORPORACION emplearé como Subejecutora del citado
crédito, de conformidad con o previsto en el Convenio Marco suscriio entre 1as
mismas partes y que hace pariz del presente Convenig de Ejecucion. Ests
porcentaje se cancelara de acue/do a sus responsabilidades como entidad sub-
ejecutora y que se encuenlran dafinidas en el numera! 2.2.3 dal Reglamanio
Operativo del instrumento de Capitalizacion Empresarial en &l cual se asignan
1as siquientes responsabifidades de la CCI: a) Capitalizar a INCUAGRO con los
racursos recibicos a través del convenio. b} Designar 2 los miembros de |2 junta
de delzgatarios en INCUAGRO. ¢} Vigilar, monitorear y evaluar el desempeno
d= INCUAGRO en cuante al cumplimienta de [0S objelivos del convenio CCl-
DAPR-PLANTE. d) Informar periddicamente al Consejo Dicectivo del Convenio
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sus objetivos. En particular sobre las empresas creadas o capitalizadas a traves
de INCUAGRO, el monto de las inversiones realizadas, asi como de los
indicadores de costo, efectividad y costo eficiencia de interés para la politica de
desarrollo alternativo. ) Hacer gestiones para obtener nuevos apories de
capital y promover la vinculacién de nuevos aportantes al convenio. f) Hacer
gestiones para buscar socios institucionales (publicos ¥ privades) de
INCUAGRO en los proyectos empresariaies. b) Por actividades de asistencia y
acompafiamiento empresarial, hasta un 794 del valor del presente del valor
sefialado en el literal a) numeral 1) de esta clausula, que debe ser aprobado
por el Consejo Directivo del convenio, porcentaje que 12 CORPORACION
destinaré exclusivament2 a las actividades de asistencia y acompafamiento
determinadas en el Plan de Ejecucion.

CLAUSULA OCTAVA.- SUJECION DE LA CUANTIA Y PAGO A LAS
APROPIACIONES PRESUPUESTALES: Los pagos gue debe efectuar EL
BLANTE a LA CORPORACION en desarrollo de este convenio, se, realizaran
de acuerdo con los siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal: a)
La suma de OCHO MIL VEINTIOCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS ($8.028°174.913,00) con cargo
al rubro 320-1100-1-14 “Implantacién Proyectos Programa de Dasarrolio
Allernativo — PDA", segin el CDP 177 del 4 de abril de 2003, expedido por el
Jefe de presupuesto del PLANTE: b) La suma de ML CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MILLONES SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS (51.455°067.491,00) con cargo al rubro 320-1100-1-
11 “Implantacion Proyectos Programa de Desarrollo Alternativo — PDA", segun
ol COP 178 del 4 de abril de 2003, expedide por el Jefa de presupuasto del |
PLANTE: ¢} "La suma de DOS MIL CIEN MKILLONES DE PESOS
(§2.100°000.000,00) con cargo al rubro 320-1100-1-11 “lmplantacion Proyaclos ‘
Programa de Desarrolio Alternative — PDA", segln el CDP 181 del @ de zbril ¢2
2003, expadido por el Jeie de prasupuesto del PLANTE ' ‘
CLAUSULA NOVENA.- DURACION DEL CONVENIO: €| tarmino d& duracion
prevista para €l presanie Convenio de Ejecucion sera  desce  SU
perieccionamiento y registro presupuestal hasta por un afio. sin perjuicio del |
seguimiento y control por veinie 2fos qus debe adelaniar 12 Corporacién, pero -
nodra ser prorrogado por muiuo scuerdo entre las Partes. lgualmenie, las
Pares, da comin acueddo, padrén dar por terminado enticipadameante el
prasente Convenio dz Ejecucion, mediant2 escfilo comunicado con anlelacion
"o menor d2 un (1) mes. CLAUSULA DECIMA.- SUPERVISION: La _-
supervision y la ejgcucian de las aclividadas contempladas €n gl presante 5
\ Convenio dz Ejecucion, seran razlizadas por el Asesor de Flan Colombia para &
h\ ' .
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Desarrollo Aliernativo en lo relacionado con el instrumento de capitalizacion.

PARAGRAFO: La Supervisidn tendra a

su cargo las siguientas funciones: a}

Supervisar todos los aspectos relacionados con el cumplimiento del Convenio

de Ejecucidn; b) Concertar los ajustes

y modificaciones que fueren necesarios;

¢) Emitir conceplto sobre las necesidades de modificar © adicionar el presente
Convenio de Ejecucidn; dj Elaborar ol Acta de Liquidacién del presente

Convenio de Ejecucion y otorgarle su visto bueno, antes de la firma de [as
Paries; e) Resolver oportuna ¥y diligentamente
CORPORACION y, en general, actuar como interlocutor entre ésta y las otras
partes del Convenio de Ejecucion; f) Las demas que correspondan & la
naturaleza de la supervision y gque no estén asignadas a olra persona u

organismo.

CLAUSULA UNDECIMA.- REGLAS DEL £

ONVENIO DE EJECUCION: De

las consultas formuladas por LA |

canformidad con io establecido &n los articu
Extraordinario 393 de 1981, e! presente Convenia
nueva persona juridica y se reqiré por las

los Sexto y Séptimo del Decreto

de Ejecucion no origina una

siguientes reglas: a) Cada una de [as I

partes responde exclusivamente por las obligaciones definidas en esle
Convenio de Ejecucion, sin que @en ningn momento pueda predicarse |
colidaridad: b) Los bienes que se generen en desarrollo del presente Convenio -
saran propiedad de INCUAGROQ E.U. una vez se liquide el presente convenio y
se destinaran exclusivamente al cumplimianto de su objelivo ¥ finalidad:; ¢) Una

ver INCUAGRO EM. se liquide por cualg
provenientes de oS dineros aportados a
correspondientes convenios de egjec

0393 y 501 de 1991,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- CON

niantes de fusnies distinias a las
acion Colombia Intarnacional;

gg0 vy los Decretds Extraordinarios

vier causa, los bienes ¥ recursos
ravés del Convenio Marce ¥ los
ucion deberan ser reintegrados @ la
Direccian General del Tesoro Nacional. Los bienes y recursos diferantes a los
del presupuesto general de la Nacién, prove
aqui establecidas, seran reintegrados 2 la Corpor
d) El Convenio de Ejecucion se regird por las norm
especial por lo previsto n la Ley 29 de 1

as da ciencia ¥ tecnologia en

TABILIZAC!ION DE APORTES: LA

CORPORACION se obliga a llevar r
independientas que permitan comprobar
gue EL DAPR le enireguz paid la ejecuci
presensar los informes que requieran EL DAPR
estados de aplicacion de fondos de los recursos
acuerdo con las normas usuales de contabilidad

2\ queel DAPRy el PLANTEIo soliciten.

:\;1

egistros contables ¥ administrativos
|a adecuada inversion de l0s ECUTS0S
on dzl presenie Convenio, ¥ &
y el PLANTE, asi como los =

entragado por el DAPR. de (x
y en la forma y pericdicidad <
Lo
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CLAUSULA DECIMA TERCERA.- NO VINCULACION LABORAL: El presente
Convenio de Ejecucion no genera relacion laboral alguna entre EL DAPR, el ™
PLANTE v el persona!l que emplee LA CORPORACION para la ejecucion de las
actividades objeto del mismo. PARAGRAFO: Se deja expresamente
establecido que compete de manera exclusiva a LA CORPORACION la
responsabilidad del personal que vincule para la ejecucidon del presente
Convenio de Ejecucidn, y por las prestaciones laborales correspondiantes, si
las hubiere; en consecuencia, EL DAPR y el PLANTE no adquieren por este
concepto respar_‘tsabilidad glguna. .
CLAUSULA DECIMA TERCERA.- CESION: LA CORPORACION no podra
([ ceder, total ni parcialmente, el presente Convenio de Ejecucion, a persona
' alguna, natural © jurldica, sin la previa y escrita autorizacion del DAPR.
CLAUSULA DECIMA CUARTA.- CLAUSULA COMPROMISORIA: El DAPR, el
. PLANTE y LA CORPORACION haran todo lo posible para-resolver en forma
agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de |a actividad
contraclual, En caso de que las diferencias que se originan por razon de la
celebracion, ejecucién, desarrollo, rerminacion yio liquidacion de este Convenio
de Ejecucion no puedan resolverse directamente en forma amigable, €l DAPR,
el PLANTE y LA CORPORACION podran someterlas a decision de arbitros. El
arbitramento  sera en derecho. La designacign, numero de aritros,
reguerimiento, constitucion y funcionamiento del Tribunal de Arbitramento, se
reqira por las normas legales vigentes que regulen la materia.
CLAUSULA DECIMA QUINTA.- LIQUIDACION: El presente Convenio de
Ejecucion se liguidara de comdn acuerdo entra El DAPR, el PLANTE v LA
CORPORACION, procedimiento que se efectuara dentio de los cuatro {4)
mases siguizntes a su finalizacion o a la facha del acverdo que la disponaa, sin
perjuicio del monitoreo, seguimiento y control por veinte ados que cebe
adelantar 1a Corporacion. La liguidacion se efectuara mediante acta en ia cual
sz describiran en forma detaliada lodas las aclividades deszrroliadzs y l0s
recursos ejecutados a traves del Convenio de Ejgcucién, sin perjuicio . £] Acta
d= Liquidacion serg firmada por el representanta Jegal cel DAPR, =l del
PLANTE y el Director Ejecutivo de LA CORPORAGION, previo visto busio del
sunarvisor del Convenio de Ejecucion. Si exisliere saldo disponible, d2 los
rzcursos pagades con cargo al Convanio de Ej2cucion, correspandienie 2
racursos no ejecutados, LA CORPORACION procedzra & reintegrarios 2 fa .
Diraccion Genaral dal Tesoro Macional. o
CLAUSULA DECIMA SEXTA.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: -
LA CORPORACION declera bajo 1a gravedad dal juramento, el cual se entiende
% prastado con la firma del presente documento, no hallarse incursa en ninguna F
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CONVENIO DE EJECUCION No. 2 DE COOPERACION TECNICA
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y LA CORPORACIGN COLOMBIA

INTERNACIONAL |

L

No. 000-00-001-0-03

de las causales de inhabilidad © incompatibiliidad consagradas

en la Ley, para

celebrar este Convenio. Igualmente, declara que, en caso de sobrevenir alguna

‘nhabilidad o incompatibilidad, se obliga a responder frente

al DAPR y al

PLANTE por los perjuicios que le ocasione y se compromete a ceder el
© presente Convenio, previa autorizacion escrita del DAPR y dal PLANTE o, si

ello no fuere posible, renunciara a su gjecucidn.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.- PERFECCIONAMIENTO: El presenie

Convenio de Ejecucion se entiende perfeccionado cuando sea
partes y se efeclue el registro presupuestal.
Para constancia se firma en Bogota, D.C.,a 13 J0 2003

RELDAPR )
.U BN TN AN

ALBERTO VELASQUEZ ECHEVERRI

suscrito por las

5

kg

LA CORPORACION: JUAN JOSE PERFETT! DEL CORRAL

Director Ejecutivo.
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ANEXO No 6
Capital Social Frutimacizo S.A.
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" 1.4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 2005

1.4.1, EVOLUCION DEL CAPITAL SOCIAL

En el afio 2005 el capital social no presentd varlacién alguna, por lo tanto es Igual al
de diciembre 31 del afio 2004, sin embargo, la empresa en su balance cuenta con $179,8
millones como depésito para suscripeidn de acciones, que corresponde a las donaciones
contabilizadas de ARD/CAPP que se destinaran al incremento de la participacion accionaria

de las organizaciones de base, En el siguiente cuadro se puede apreciar la evolucidn del
capital social:

Cuadro Ne.1

EVOLUCION DEL CAPITAL SOCIAL DE FRUTIMACIZO S.A.

ATCwM | CaRsinLCwe Wewdd T JE | Gab) | Weod | Aaeed Magid L L L - T
Soww ML e T ST e | e | S e B el | A | Cer e
ot st hwen e | 1L be] RSy L M e PRERLE R EEEE e 113 B |
T T T (LT e Capeam o pam TP TR e L S HE Boi%
L L B 1 : i N GHIE maw | e A (AT ] hery
Bdigrn |1 ram : | o e : i 3 : 100 01%
ity LT LRTEEUTC T G e B

Loaf ] HEA L rL S bt} Bisbet E ¥ E o R e £ - ot R R e R D

MO T el liaen |u.1r.:~|1 |:m.tn: { T L B ST e T

[EETERE Y t

Los aportes de $6.244.264 miles, fueron realizados asi: en efectivo, Incuagro E.U.
aporto $4.229.343 miles, Multiagro Ltda. $2.500 miles y los grupos de base $10.315 miles;
los usufructos ascienden a $1.211.326 conformados por 770 hectareas de tierra, dos
oficinas, un camién y elementos de oficina; $785.780 en anticipos de utilidades; y Multiagro
Ltda. aporto $5.000 miles en inventarios de Insumos.

Fnatnlnl ol Mnnlr'o {:nl-.-unl:nnr'm ‘;A




ANEXO No 7
Oficio de la Contraloria
ASUNTO Indagacion Preliminar
82192-078-04

+3




.’f. -
(@) comaciaiue..
80192-076-07

Popaydn, 17 de junio de 2008,

Doctor

HERMAN MONTOYA LLANTEN
Exgerente Frutimacizo S. A,
Carrera 4 No 3-36

Popayan.

Asunto: Indagacién Preliminar 82192-076-04.

Comedidamente solicito a usted, comparecer a las oficinas de la Gerencia

Departamental del Cauca, edificio de la Loteria. Tercer piso, el dia 23 de
junio de 2008, a las 9 a. m. con el fin de recibirle version libre en el caso del

asuntc. Si tiene a bien, pude ser asistido por Abogado.

Atentamente,

ok |

ADG®LFO PINO BRA
Funcionario Sustanciador.

Carera 10 Ne, 17-18 P. 19 « PBX: 3537700 = Bogotd, D. C. + Colombia »
www.contraloriagen.gov.co

)

<y




ANEXO No 8
Estatutos de Frutimacizo S.A.
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FECHA: ABOSTO 17 DEL ARD 2001 =~ -

CLASE DE ALCTD: CONSTITUCION DE LA

SOCIEDAD FRUTALES DEL MACIZO

COLOMBIAND 5.A, — - = - - — — - = - — =

FPERBONAS QOUE INTERVIENEN: LA COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE

[ FRUTAS DE 1SNDS, COOPFRUTISNOS; ASOCIACION DE PRODUCTDRES DE

FRUTAS DE 1SNOS, ASDPROFRUIS; CODPERATIVA DE PRODUCTORES DE

FRUTALES DE SDTARA, COOFRUTSOTARA: INCUBEADORA EMPRESARIA

INCUAGRO E.U. 3 EMPRESA MULTIAGRO LIMITADA, = - = = = == = o —

CUANTIA: $429.784.000.00. = — =,= = = = — — = — — — - e

o 2
“ 5, [
21t _;r_"f nf.‘b,ifﬂﬁlfg gea, Repiblita
|Colombia, a lnr:;_l.;‘&_,i"&z_.‘ Y :.:Ti':-t"_ﬁ
=~

i WT&"WHEI Qﬁ“&?ﬁrdn agosto

....-v-‘

En Fopayan, capital 8@ ,&r

afo dos mil uno rﬁﬂgl m tesiymi hnn;[t NUBIA CHAVES DE
g NTcld LI i

VELABCD Notaria ‘Ii.nr.r.ar*_a 2 dq!%‘ﬁ'{knuln u“r-ln'i-.arinl de Popayan

comparecigron: a) l.-.-lJIE QLFENE‘E&!@%FMH—QD HUHDZ. varén., mayor

T T

de edad, vecino de B pt.‘.\ ;_.fd'i:nt:nfxca;dn t.-.nn ln rédula de

ciudadania B.394. 320 db’}aﬂatll,q {:&a,!:;nq"ﬁia} 'quiun obra an su

A o i o

mm&m;mymmmmmmmmMmmmrm

T I A

CIALLZACITN + mmm&mmﬂmmﬁm. mﬂwﬁﬂn:htbnﬁwach

Caunzinydeﬁ!nﬁmﬂumtmimd:prla.ﬁmhdemlmauﬂm. sgin ansta an al octo -

M7 8 de marzo 15 de 2001; b)° HUBD" HHDR:'.:B LOPEZ LDPEZ. var‘ﬂn_.

mayor de edad, vecino de Popayan. identificado con la eddula

de cludadania 76.30B.934 de Fopaydn (Cauca) quien obra en su

calidad de Gerente v Representante Legal de la Ennper‘ntiva de

Productores de Frutales de Sotara COOPFRUTSOTARA sioun

Certificado de Camara de Comercio y debidamente avtorizado

gor gSsu Concpjo do Adminiasbracidm:s 1 § LITE A BIEMSTe v s e
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en. especial el tomate. de Arbol, enr

L
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- desarrollo del -cunl deberd apoyar- la -

it
T
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w

ejecucidn de la -politica nacional -en
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materia-de generacidn de oportunidades

de desarrollo alternativo. FPara .pste-

efecto, desarrollard las actividaden .~ -

cientificas.y tecnoldgicas previstas en. la-ley 29 de L1990 :y

en. lostdecretos, leyen 393 y 5391 de- 1991, que sean necesarias-.

para: la:.cabalsejecucion de =u objeto ‘.lle:i.al;.S'Eﬂ dasarrollo .

de este obfeto, -rla-sociedad podra ejecutar. todas - las,

operaciones o actividades conexas o complementarias o ligadas

con la empresa social, negocio o actividades propuestas vy las

que ataden al ejorcicip de lnn‘{,ﬂ‘ﬁrn:hnh o al .cumplimiento de

"'l'la—

las . . ahlinaﬂnnn%&% éﬁm existoncia - v

denenvulvimiuntn% W‘Wﬁ?ﬁuﬁ Jpodra: a)

Desarrollar vy BJBﬂp?@@%ﬂ%ﬁ_ﬁﬁ?‘éﬂﬂue demanda la,

"'v

comercializacidn.. 'ﬁaﬂﬁ b %£&¢$M ’,r," ﬁyﬁuputuarins iy

agroindustriales, i nq.{.‘{i E’rﬁ"m S n,t:a,_ promocidn vy

-.,-.._.

- —--'\l---r_I

comercializacidn en Ef})ﬁeais y/*-;un el%nterinr. b} Prestar

asistencia t#.-r:nit:nk, iﬁnnﬁn‘?‘hﬁme@stnnl. control de

L

calidad, alma:enumicn%n&' '%p “/ﬁrn:aaamiuntn- y

aprovisionamiento: de b4$WM materiasn primas .e

insumos, relativos a loso fnu”tﬁﬂ.ﬁ“ :\'«\dn clima frio moderado ¥y

sus derivados, on.especial niqﬁxl:{:matu- de Arbol. d) Adquirir,

poseer, - usar, arrendar, administrar, constituir v enajenar

teoda clase de bienes, muebles .o inmuebles, establecimientos

de . comprcio e Jinstalaciones:s y gravarlos ;o tomarlos .a

cualquiers, t:i.tuln y conatituil# otros derechos, reales .o

personales, ‘respecto de los mismos. e) Distribuir, importar,

BHAARETFAF wma SHdAaitlrmdirer B il il e, 4 f dean B o AP EEr] WL et L T



i
.

;
fed

L

i

1

s T
e

industrial y disponer a cualguipr
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titulo de zllps. a) Ennﬁtruir.

organizar y administrar toda clase de

contros de acopio, procesamiento, Y

cultivae. r) Dbtener los Permisos, — - -

Iicun:ian, Concasionen y privilegios Para la explotacisn ¥

comercializacidn de 1lam actividades rropias de gu ocbigto

social., g} Construir, organizar, administrar ¥ adguirir a

Cualquier titulso, las tiarras, mepacios ¥ terrenos necesarios

para el depd=sito, almacenamionto y bodegaje de los productos

que se comercialicon por su conducto, asi como las Arcas

comereiales, anexas o complementarias do éstas. t) Contribuir

P .,

Y apovar al Enbin_rrr&%‘(g&fﬁ‘g&bl ‘%fﬁiég‘eﬂ% &l n de la politica

de cnmercialif_ ::';."":!:‘Eﬁ"“‘ éﬁﬁ%@%ﬁﬁ-ﬁ"'%ﬁ‘e’i&l apoyar 1la

@lecucidn de la polititranacianaiden m erlas de generacion d
! g ‘t-;‘nr-r:‘r?rmfﬁﬁﬁ@-’mm‘ffw? SyRT e .

oportunidades do }‘r'l‘eéna&:‘:—h} :ﬁ:ﬂ%ff—f@f}é-'?‘d' ;Bfl‘r'n cuyo ofecto

AT e
realizara lag “‘tiﬂd-ﬁfﬂﬁ.;ﬁﬁ;&?}ﬁ%ﬁi’fﬁ quaisean necesarias.

T e e ]
¥) Suscribir tndnltclugﬁ‘# de %Enntrn_:ﬁﬁf v40 convenios con

entidades privadas y/o Jpublic Ssmaciohales! y/o extranjeras,
/0 lpEslisalishacihales

@0 virtud de los cud]echd B0 g adi @harrblle cabalmente su
-e-‘ém%?%%ﬁﬁﬂ%ﬁ:ﬁw

objeto social. y) "ConEERYS Conb srrsonas naturales o
4 h"ﬁ'f- ..--.'.:---‘ﬁ:ﬂ uf"r:

Juridicas, para que en sy qqﬁﬁ% representacion, realicen
(R S

la gestidn administrativa, fivanciera, contable, comercial,

industrial, técnica y operativa, para el '‘montaje ¥ elecucion

de los  proyectos de  produccidn 7 Ctomercializacien de

productos ag‘rnpenuarinu. en especial de frutalog de clima

Trio moderado v sus derivadosz y) En General, celebrar y

ejecutar toda clase *de_ actos, negocios y  contratos ¥

acrtividadoo W A s
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. sociedad Yy deben reunir. los damas

3 “requerimientos neRalados .por la :ley.

- = Las* --accicnravigestantes: ‘del .‘capltal

autorizado, es ‘decir,: las no .suscridas),

‘quedan en calidad de resarva,. en 'podor

.y a disponicidn de la junta directiva.

parai gue'-ella’-las: coloque cuando lo estime- ‘conveniente,

quedando ésta plenamente facultada para reglamentar la clase,

forma,; el}l.precio-y:'las condiciones de suscripeidn.. PARASRAFO

32.Las acciones en: reserva de que trata el .pardgrafo del

articulo 32.-de estos estatutos, son acciones con dividendo

preferencial .y =in .derecho a voto. Las demds acciones . en

reservay- las gue pnstnrinrmuq‘!tu nmi:tn la spciedad, tambidn

e i hiuliug

podran emitirse :umﬁagcéngr |:| mrm ¥ acciones con

dividendo preﬂ!g :f%ﬁﬁﬁhgﬁa ?D un sujecidn a

la ley: para ustn«.q‘_ %“aﬁ!.%nw lMu,nlnn se colocaran

AT LW e

de - confarmidad :ng fel\‘freqkmmtﬁﬁfd%:a n%anﬁn ¥y suscripcidn

de. acciones. que :‘:‘;’nrrn :ﬁﬁ‘_ﬁunqg}% uhqp 19 junta directiva,

m—..--u,‘_.-‘--_‘ ""'"l

Art: &8. HEBIEHEE"EDE ;‘ﬁDUBTHIA"Iﬂ, Las | c:iun?: de industria se

emitirdn. para :n%npnrian lrauk‘?npnﬂtg:inntus de serviclos,

trabajo, . tnnn:iminnt’u;.

i ?‘e%ﬁi"%a%ﬁw’gisten cia

técnica,

os -y .condiciones que

knoWw—how,. entre- TntruM}%ﬁ%Wﬂn :

Estnhle::a-:la-ﬂaaamblaa‘ qengyg;@:ﬁamcciunintnm Los titulos de

estas acciones permaneceran dep'ﬁnitadns'en' la caja de la

sociedad para ser entregados al aportante, en ‘la medida en

que cumpla =su obligacidn de hacer y, -mientras tanto, no seran

negocinbles..- PARAGRAFDI -La obligacion del aportante . de

industria sps-considerard.cumplida sucesivamente: por -la..suma

pericdica. que . represente para la socigdad el eervicip 'que




' 'cantendra, entre otros anpectos,' los

* siguientes: a.} La cantidad de.accliones

s\ Que .ee; ofrezcan, ‘Que''no  podrd ser
- ot
Py

-4 inferior a. -las - emitidas. *+b.} La

el proporceion y  forma a-ien que podrin

"' suacribirse.. c.} El .plazo de la.oferta:

que ‘no’sera .menor- de .quince (13) dias.hdbiles, ni excedera~de

tras (3) - meaecs.

d.) El:precio a gque fueren efrecidan, gque-no

serdvinferior -al nominal Y e.):Los ‘plares para.el pago de

las-acciones.e Arts 4109, CANCELACION FPOR ‘CUOTAG: ‘Cuando- /gl

reglamento. prevea la cancelacidn por * cuptas,,

al ‘momentolde

lavsuscripcidn se cubrira Por.lo menos, la tercera parte.del

valor:de :nda-ﬂcninn.ﬂus:::_itnw‘.l‘? plu:n para:el ‘pago total “de

la:“fecha de 14},1"; .tpi:i na- m: ﬁi,l.Ei.: B%%E BUBCRIPCION:

Los a::;nniutnn,.wsﬁgyu mﬁmﬁqghﬁ-‘{-’ : pardgrato del

articulo -32. de. “‘,h:m nrqmg&mﬁ%'"ﬂ?ﬁa.sﬁendran ‘derecho . a

!ms.-.-:ribir prefurem:iﬁlrﬁ'&nt inﬁuwm emiuiﬁn de acciones

e — -;.‘-_.—.. =

una cantidad prnpnrcinnmnxl a - las- quu pqagan Ltn la techa en que

sp’ apruebe el rnqlnmur{::tbhd =i]£t:ripu:5¢n dn acclones. Dentro
de - lqn-quin:n*uﬁjﬁ\q.{.n!ﬁ biﬁ] ﬁﬁfﬁ.ﬁqbtns a: la aprobacion

del. reglamento, el xrﬁﬁﬁ“ﬁ‘ﬁ”ﬂﬁﬁ@:f’}u

ofrecerd las.. acciones.. FJ:'E’ ﬂﬂq‘:_' medios . de

la Gociedad

comunicacidn

ﬁrﬂvistnn en. estps -e:tatu"fﬁ%&ra-.-la . :unvucntnri_a .de* la

asamblea - ordinaria. - En oste reglamento se indicard el plazo

bara -suscribir, que no serd inferior na quince. {15) ‘dias,

contadas desde. la fecha de' 1a oferta. Art. 128. NEGOCIACION

DEL'« DERECHO -DE ' BUSCRIPCION: - £ derecho -a yla suscripcidn. de

acciones -solamente serd:negociable desde latfecha del ~avino




podrd =er enajenada arlibremente.. EIL -

“procieo ¥ Jda .Jorma 'de r pago . de'lan,

wacclones serdn Yijados,” en cadoucano,.

.por- loa interesados- y si. estos''no "sﬂ.r

‘pusieran de ' acuerdo, - pornaun rperito;

-designado por .las partes o, .en 8uy = —-—,

defecto apor-el”Superintendente. de SBociedades,' de. conformidad

con ‘le dispuostol en eltorticulo 407:del Cddigo der Comercio.:

Fara'-que ' la‘''enajenacidén .produzca efecto respecto: de fla

Sociedad ¥y de terceros, serd necesario-la inscripeidn-en-el

libro: de registro- de: acciones,' mediante ‘orden escrita del

enajaenante.. :Esta orden podrd hacerse en forma.de endoso- mobre

el:~. titule: 'respectivo. Pnrnws:ribir una . nupgva accidn .y-

expedir ol t.{tuln"ﬁmﬂ 1%}“”:@%&! serd, necesanio

o previa canc 5‘1 ac iﬁn de ﬁgw" ﬁ%ﬁé nﬂ%‘i enajenante

de-'la~ accitn. -Las_"-a:n;:ggpa;ﬁ?ﬂgﬁ:hﬂmhq ng.. -panadas 20 *-au

integridad,=; nndf%ﬂirﬁﬂwﬂi{?ﬁLgrrn?ﬂﬁ {j;:unl:riptnr' yrlos:

3 DI
udquirnntum nubniqu.:unte: s Eﬁxui‘ﬁ %Lgmqpte_-;.ﬂnupnnanblus.*

_,.,,_hpq__..ﬂ
del:vimporte no- pngnﬂnﬁ,ﬂg 1an;~¢ m:.ungI \Ea' sociedad podra

adquirir.-sus. prnpids ! ac:-i*gl_?#?fnﬂnfrﬁ;l .T.:_;an-'“uutn operacisn

iy o - )
emplearas fTondos 1 %nmaﬁa&gﬁ'}fﬁ#ﬁ@madum liguidas,-

s T g
rnquiriﬂndnsn?'f.r-ndl..-mﬁh tqﬁnahcﬁ? Wﬂf{:iﬁﬂﬁnﬂ .se v hallen’

totalmente-.liberadas. La'uncfnﬂpd‘@;nmhién ‘podra - adquirir: sus.

propias-tacciones,' .a titulu‘f-rdu décion en pago, teniendo: en

cuenta: . el + valor « intrinseco: de. .la:.--accién en'- 2l mes.

inmediatamente anterior- a-dicha transferencia. Mientras .eatap

sccionesiipertenezcan o1} a“*Sociedad, wmuedaranienl suspenpso ,lon:

derechos- ioharentes a las 'mismas. iLa enajenacion de :lass

acciones.:readquiridas: por lar sociedad, --se':hard .en .la tonma:

fTmrdd rards s s W R e T e g B S e (R




¢stas .deberan nombrar .un. representante

“izomdn yJunico) ,quelreferza los. derecho=s)

correspondientes . .ca+ . la* calidad,: de-

acclionistas.- A Talta .dp acuerdo,. - el-

juez del -domicilio principal.- social.,

1B LT designarat el vrepresentante, de tales i~ 1=

acciones;.a .peticién-de cualquier sinteresado. . Art. .21,

ACCIONEBS..EN LITIGIOy.-No podran. ser- enajenadas: las . acciones:

cuyarc.propiedad . .senrlitiga,. - sin~ pereisc i)del ~Juez del.

conocimiento;’: ni- podrén serloc las ‘accioness: embargadas . sin-

previai licenciadel: juezr y -autorizacién -de la parte; actora..

Cualquier:.traspase:-de-acciones,-na- produciré.-efecto, vdespués.

que .2e- 1l haya. nntifir.:udu ~el ,-q@bnrqn o :la:exnistencis.de- la,

1itis. -Art..229.« RERKE] ﬁmfm -Lo8 accioniatas
podrans hacerse ﬁ%ﬁsunﬁ%e Hﬁ'nei”?‘ﬁ*%m Asamblma,.
mediante. pndumué:nr;g‘ggﬂ.-;‘ggr *@% %_,ﬁw"'\r'ﬁ’; que, sejindigue, gl
nombre~ del .» apb:lva".gaaunt.ﬁ fog_% nﬂ‘ ’Eﬁ'{m aste - pueda
nuata.tuirln vr la T, &‘h f@% rnj'ﬁwwld'g'Ew pndar-. otorgade por

--"' kT
sncritura pﬁbli:ni nﬁ(ﬁ ﬁdnmmnn}_‘i rr:.nnﬁr.iﬂﬂ. podra

comprender: varias: nutm?dqasmd _:_-- ﬁmﬁleab-lsn—wn los . casas

PN iy b

dei reépresentacidn - liqqlr,‘-ﬁﬂ ngs?mfﬁ}p rﬁppﬁes “HWenpleados. de;

la .Sociedad,:. no: pu&rd wﬁr‘m&un # reuniones;; de* La:

Asamblea,:acciones ~-d1=tintigf%\?g§ propias, mientras estén,

P L
en.ejercicio de sus- CArgos .~ ni- sustitulr los poderes-gue:se

les. confieren. Art.: 232. DIRECCION DE LO8- ACCIONISTAS:- Tado:

accioni'stas rdebers swregistrar . su wdirpceion y..la. dews

representante legal o, su apoderado, -Quien, no cumplasconeste)

requisito, no, -podré:reclamar. 4-.la~Sociedad, por no recibir:

oportunamente las comunicaciones. emanadas-'de.ella. Art..24Q.:

THAM E ST 5. Cor A rm e e e i e o Legeiie. = i T BN CE - oot e
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-5 "jj““- G\ - i-Primeros meses . del_\:mismo, .’ previa
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%

convocatoria. 'que . hard,:.el-.gerente,.

. T
1

« mediante -aviso que :u.'-;:lubli::nnﬂ--.en- un

‘*diario de,circulacién en el domicilio,

*+ principal de ‘la sociedad, o a través . de..

- comunicacidn dirigida: & cada  unoide. los,:

acclonistan:a las-direccione= que restos-~hayan. ragistrado eng

el.s libroi:correspondiente. - S5i: el Gerente. no convocare,.ala,

Asambleay testos se reunirdn por: derecho propio el primer-dia-

hdbilodel mes:!devabril-a..las 10 ‘AsM.y, en:.las. uf.t:i._nnn ~del-

domicilioicprincipal donde funcione- la. administracidn de “la,

sociedad.':La. convocatoriia para: las’ reuniones. ‘ordinarias ¥

extraordinarias de la - Asambln%ﬁanarnl de: Accionistas,; gse.

haré.conula anti:m‘:&%{wimmg Ley, es.decir

—

para las- rnuniﬁpa en que 5] burﬂezgt@.@lancas de fin

delejercicio, laicnq@n@“ ﬁMF‘# qu‘gﬁ"-munns consquince .
(15). dia=. hﬁbil?ﬁl{'dnﬁ 5::,5&3’15;:;&& 3. &n Bl’nu‘ demAs casps,t
bastard: una unte’la:iﬁm &ﬁﬂgﬁ: g(hp%iyfuﬁ:omunzs. Art._318..

--.-—_...--.._

realirardn- en -Elhldgarﬁhawdmcﬁﬁivl-i A ::;i.nl v ap efectuarasn

cuando lp exigieren: ‘Znsmﬁ %ﬁw@h@" nvf‘ntau 0 urgentes de

la:Sociedad,- por :Dn‘?ﬁ:htﬂ'ﬂ’%‘w:ﬁ u‘”:Junta Pirectiva,. . .del:

Gerente, del: Revimor - Fiuqﬂ'{{mﬁpqr un ndmeror ‘plural fde

Accionistas que represente. ng ment:s de la.guinta parte de;las.

acciones -suscritas y en ella no. se, podran, resolver .sinoc los-

asuntos .relacionados con-slad convocatoria. .. La .solicitud. de-

convocatoria por los anteriores arganas, @e hard-, por.

intermedio del Gerente v éstoSdebera ‘convocar..a la Asamblpas

contorme: con. lo-establecido on esatos Estatutos para una .fecha-

ROt T rlEmr " mr e A ool T e ek
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H.i.j #’
;‘Fﬂ lr.ql\‘\ % "'J'-';”}
ol ; ~ \

rconstar en. las -actas aprobadas .por .la

2\ rvmisma, o .por las. personas gue ~designen

en .la -;reuniﬁn.--pnr:a-.:-.;tul refecto, aqy,

' firmadas - por | el . Presidentes -dewrla

ren su defecto,. par el revisor fiscal. iu

Las:actas:se encabezardn con un numero ¥ eXpresardnrcuando

manosrrel-.lugar, ‘fecha vy hora de .1a reunion) el: nimerg.-de

acclones!: suscritdsyinila » forma Ady t"ynantelacidn: .2vde,sla

convocatoria; laslista .de -los -apistentes can -indicacién del

nimero de:acciones- proplias- o - ajenas que. represente) .los

temas. tratados) ‘las . .decisiones- adoptadas ¥y 'el ndmero-ide

votosd_ emitidos - u_l'l'fnvnn. u%cnntru ‘9, an -blancoj - :las

constancias autrifgﬁm Fen gt Eﬁr&w %&iﬂtuntut- ‘durante

:I;mrﬂuni-ﬁnl..a-lap ns-gnm: e as, ﬁTEh,fE’:ha y hora
vf

de,su clausura..’ ﬂq:_tt ”ﬂhﬁerﬁmajﬁ?yﬁtam GENERAL

DE ACCIONISTASY .Soh 2 § fﬁpti% ﬁw:n{g: cibu&iu“.fs de la Amamblea

g, T
General de: A:cinni@ul‘amam’i D -ié'_;:f'-

LA
Hu.g_(%rqpin reglamentoj -b. )

n"““w‘“l

Elegir a los mi:mnruuﬁdn laﬂuntn 1Di;rn:t‘.tvl. *+ al' Revisar
Fiscal..y ~gus rnsputtiMdhnl%ni Como . -~+fijar ‘sus

auiqnncianis.-:.} ﬁp@q%%ﬁpgnhnrﬁényhahnteu de 'fin .de
o eiercicio .. yr el usﬂd%}pé&dfﬂinat‘ qnnanciau gue. -le

presenten - lon ndministraﬁlﬁ'rﬁgf}\ d«.) Fijar. el mun.tn-:dnl

dividendo, asd{. como..la furma- yﬂ laf'épnr:a'-en A'gue salipagardd

e.} Fiiar el«mun‘tu del: dividendo minimo .de -las accionea.-con

dividendo preferoncial-y sin deracho- a, voto.(f.) Conmiderar

las::- i informes, de.nlan administradores .y, del repressntante

legal sobre :el .estado .de los negocios soclales ¥ el -infaorme

del.Revisor.Fiscal. g.) Decretar qué.neservas, pueden .hacerse;

Bl dam i W m Woema W 1 o




sociedad. ¥y - -al irmecretario des.clas,

" sgciedad,. c)' Coordinar.:y -colaborar. con.

el . gerente. en ; la, .. administracidén. y

direccidn de los rnogocios '‘socialesn. d)

Crear, suprimir o..fusionar-los cargas

-que juzgue ‘necesarios paracel  buan. -, —

servicio :de .-la': .empresa.:y '~ fijarle sus-

funciones . ¥

rembneraciones., e.) Crear comitéds:integrados por; miembros: de.

au-  Beno o por-otras- personasyif. ) Otorgar aal Lerento.Xdane

autoriraciones. a que havya lugar..g.)..Presentor.a 1o Anamblaoa-

General deAccionistas,. con-el Balance-de -cada..ajercicio, .un,

informe: razonado - sobre . la: .. ,situacién: .econémica . . 1T "
financiera-de la-sociedad.- K-Truyu:tn de-svdistribucidn ~de-
T w.':q::h ' 5

utilidades.s-h.)- ' Examin Seper «'medio wde una

comisidn,-. ‘1::5-*. Tﬁ‘@;‘ '-- pa Eﬁ% cnnm oficinas. y:

demés...bienps: -de lh‘?@gnigpnﬂ.. ﬁ@i&nbﬁrnulnmuntnf-du-

suscripcldn. de nccj.nnns-\mrf%adﬁtmig&tun reseryay ccon,

nujecidn “a:+=lan .gprns:rg.\%’-:d.n m thnr,l .i:..i ) «Expedir.;iel,

-- -v--u---

prefercncial, v 51n-.?aru%q%gawntnﬁh g\?ﬂm" por -2l estricto,

cumplimiento de. tﬁdkﬂimr}ﬁn‘wﬁﬂpﬁﬁ“t“”“’l"d““‘ -en los:

Estatutos vy, en la= -%Eﬁf‘%ﬂiﬁ%ﬂnm;ﬂ cten para. el ; buen

ETT
servicio de:la -empresa. 1.*_,_}1"‘;’55':&:3_13::1::--3 . aprobar el; manual

de::pracedimientos contabled. m2i® Autorizaric.la..emisidn de,

bonos o., .titulos representativos. de ..obligacianes..wwn..}

Avtarizar ,uda .participacidn: de- la -sociedad on . otras

sociedades, 'a ‘titule de. constituyentar o ‘asociadp . v 0.)

Autorizar al- representante lkgal para la . celebracion:, de

contratosi{icon'~personas anaturales o juridicas, con-el (fin, de

P ol e i ‘i oo e e e

e ]



-~3 ‘wdinanciamiento . de.: proyectos - | que.

- correspondan a la drbitar de osu-objeto,

% .. socdal, previamente autorizados por. -la

JuntaAdirectivay: W0 Ginar  chaguesin

«#~! .. ..letrasy pagarés y, ‘en ‘general, titulas-

Yaloresnry negociar icon el losj+d): Comprar,. vender, -arrendar,-

hipotecar,. ‘permutar, dar o recibir. en- mutuo .o, comadatoi.ue):

Llevar. en v ligeneral .la repriéasgntacion. de” la Sociedadj . 1.

Nombrar -:apoderadasifjudicial enlyvextrwjudivialen; . gli-Nombrar

drbitrosy. recibir, . desistir, - transigir "y, sustituiry--hi-

Celebrar., los .contratos de trabajo a: que !fhaya lugar) 4).

e

Presantar.un informe:.-sobre .1a 'ﬂ%ﬁ“h“ 9BEneral de lom: negocios.
z ..“-H._.

f-.

a+1a Asamblea.de Hm: on

Fy

——

El'abbrar .unA wy

Certificar.-: caon: ‘gu w":fg' ,ﬂg mrp.ﬂ&an cledadyrasiy

como Insnt-.ttulngiqu ;ﬁ_ﬁm_ﬁ:ﬁeg ?ifu_,?-” s rexdpidang ol

-.-.a-
Earantizar can. lon -biq\ 23 %ﬁmsﬁg J*aﬂ obligaciones, de-

éstaj mi:z Llevar a 'i:abu‘gﬁrh liqﬂ;;iﬂrﬁq. J.F ' ‘Socindad en el-

LW
casongue la. hnnmblnu El} l-udﬂmﬁ_ ‘E-"'H'

r
utns no designare: otro,

ur.otros quuidndnraiﬁq'zg.ﬁ M. ? B @jﬁfzntn ur.Directiva al.

corriente..y:. en,forma deta‘ll‘h wnﬂarnha de. los negocios

vildardes wtodos - los inrfnrme’__ﬁ’;ggfuiﬁ,g soliciten; 0) -Celebrar:

los ~actos © contratos . queffﬁﬁ:‘; nm:e:sarinn “ para, el. cabal.

desarrollo del objieto social, p) En Jeneral, lan demas

funciones ‘que - le asigne. o. le-delegue. la .Junta. Directiva-y

quessean~delegables por naturaleza. PARAGRAEFD 18. Cuando el

geroente snn.,rnn-mpln:-:ndn por Jel: hsuplentey,zréste] t.;mdnaj-.-i-_y:r

ejercera’ las:. mismas facultades- que« tenga .- d.-que-le. asignen.al.

e bam tom el A S A= I . e i 5
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W
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ccumplimionto : ~. de, =us; .

obligaciones:;

‘Igualmente, mantendrd reserva .sobre.:los

actos rrox.: hechos- : de . - que ‘tenga;

conocimiento en: el .. ejercicio ‘de sy,

= 4=
}m‘ Sl
fl f '\'i

'-,'5‘?{;'.3 cargo y s&lo podré hacerlos piblicos,en-
¥

..la forma.y caso2 previstos en las T

-

Leyes.i:Art.  538. -CONTABILIDAD: La-Sociedad llovar4 los libros-

tde .contabilidad - -provistos ‘por la.-Ley. . .CAPITULD.-V. :DEL.

BALANCE, ! - ‘DISTRIBUCION DE - UTILIDADES, ¥ FONDOS . Art.;

HE BT Rl
BALANCE: Al..fin .de cada ejercicio social W por -lo menos una-

ver. al (afo,:. el . treinta y:uno (31) de diciembre, la -sociedad.

doberdcortar =sus cuentas ¥+ producir el .inventario. ‘general:

de .« .sus:-. negocios., El:- -1lasn.

Enlaﬂce.. na -hard: conforme- a.
- Ll

Sy
prascripciones. "lu?nlf* Y 1 -,ﬁnur simde - . . contabilidad-

establecidas.: .ﬁ;‘.

A g PRSI REION AL JSgLER . Lo dunta-

Directiva s yLel. Earug%ﬂgmdp_fﬁﬁﬂasamhlun para j su,

aprabacidn o. 1mprn§:ncm """'_l-.v Ilmal:’l 5&‘1*1:&:1:1 ejercicio.,

._; 1
n:umpnﬁndu.-. de. lqsﬁa\m‘gu nntemfr nmﬁé‘ptnsi’-'ml 1 El, detalle;
— ,,_.__ SR T

completos: de -nn--': ?:quntn wdn pﬁ;féiduu .Y gQanancias,

correspondiente al ujur@%&tmnmfﬂmﬁ:ﬂg 1n5 -especificaciones-

de- las: .aprobacione egﬁ =) ?&w{p de. depreciacldn: de-
NasoorEsRean e

JRiT

actives:»s fijos y - dn‘qmana%zﬂgimwymtangiblem 12.) ctpy

proyectolde:t distribuaidn- dgfﬁk%_ﬁlpades + con la.deduccidn. de

sf RN .
la: suma': calculada:para el pago “de- los impuestos ‘nobre+ la-

renta v-..'{:umplum'entnniu:i. por el correspondiente ejercicio,

gravable, sisa ello. hubipre lugar.

3.} ‘El. informe . de +la

Junta.Directiva. sobre la situacidn econtdmica Yy fTinanciera de.

la.: Sociedad, el...cual «contehdrd,. ademés: de .los. datos.

estadisticos vy, :nntablqu pertinenten,

+ los, quesa continuacian.
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adquirido mediante eccritura pablica N*
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ijﬁﬁ:
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0894 del 11 dr Jjunio de 2001 de 1la’

MNotardia Segunda del Circuito de

Pitalito. Huila, segun negocio de

:g f.r.r, I :, ,_,;. {ﬁ""i""t" ,,b\

A.-'I[

compraventa celebroado con 1a Parroquina

)

de San Jos¢ de Isnos, Escritura que se

gncuentra debidamente registrada en la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos .de Pitalito bajc el numero 20&6-57158,

con todas las demas especificaciones de linderos ¥

dimensiones estipuladas claramente en el instrumento pdblico

mencionado, limitdndose este acto al local cuya extension

superficial es de 3 metros de frente por 4.90'metros de fondo

v 2l cual tienn como lindnrns ninm:lfi:ns los siguientes: POR

EL NDRTE: Con la oflchr

o
PDR EL SUR: Cug@?ﬁ&r&s

EEARYEr ey §alud Municipal,

1’%3_@ %Wﬁgﬁqﬁr la Sucesion

de Edmlioc Turres. EL_ Lﬁﬂﬁl'ﬁbrg*ii; "tﬁﬁr, Dficina 'de la
SR W iy

Ragistraduria v, d&ﬂg IﬁLﬁ?ﬂLﬂ:ﬁE' mﬂaﬁ 51 “Oficina de 1la

Unidad Municipal dé‘r&niﬂﬁéﬁ‘%fﬁ%ﬁﬂ; égaf-‘.:}}zaprapm:uaria. UMATA .

en la ouma de $11.5%0. ﬂﬁbﬂ E1 ﬁarpc_'hn (;Etl d? usufructo sobre

@stos bienes fue :nhatﬂ%hﬁgg_m Qiﬁﬂhg%EEHtrhtu celebrada con

ici de ¥ *HETT 3¥” brS tocoliza con la
el municipio de Eﬂﬂ'!-::t 1*&?5:!"{ ﬁ‘;}ﬂiﬁrn co on

presente escritura, d&ﬁﬁﬁiﬁﬂé%SE}#ﬂEﬂT{Edc por el Concejo

Municipal de Ienos, mudinnt_g F}Ia.lé}'dn No. 027 de julioc 5 de

2000, el cual se prntncnli...j:’?nﬁ dla presente escritura. El

avalio total de estos bienes s de S$20.590.000. 2) HUGD

ANDRES LOPEZ LOPEZ, mavor de edad, identificade com la c.c.

74.30B.934 de Popaydn, guien ackia en nombre y representacidn

de la Cooperativa de Productcdres de Frutales de Sotara,

CODPFRUTEOTARA, en su condicién de actual representante legal

do 13 miema. rralifdsd nus AemoapefFra secdd st s 13 Aarcoroes doed e



cuenta corriente 034179218 del Banco de

Bogoth,; La Cooperativa de Productores

de Frutales de Isnos, CODPFRUTISNDS

suacribid 44&£.804 acciones, de lasm

cuales poagd $26.214.000 mediante los

cheques B9801205 v B?B01204 girados

contra la cuenta corriente 393700073%3—4 del Banco Agrario de

Colombia por 315.000 vy $25.899.000, respectivamente, vy

$20.590.000 en ospocie avaluado por la asamblea general de

accionistas de FRUTIMACIZC S.A. en asamblea preliminar, lo

cual funr debidamente autorizado par el Consegjo de

Administracidn, segin consta en el acta No. 7 de abril 5 de

24001, la cual se prntn:ali-a ngn la presente escritura. La

Cooperativa de

‘.' ntk,%%%ﬁun de Sotard,

CDDPFRUTS0TARA nuﬁcﬁi“hid%qﬁaaggwﬁ’éﬁ““ de *a?a cuales pagod
A

+51.798.000, mudiaq\tqu Hwﬁlﬁ Gﬂﬂ_gl_«t?g,iradn conkra la
. Hied

cuanta cnrrinnt&-‘fmﬁé “ib?.tﬁdi-a ﬂ}".& dn,l? Fﬂp::ﬂ fgrario de

Colombia ¥y $17. 733! 0 nsphl::iw“ iundn por la asambloa
4

general do a::innﬁnt%ﬂldn FRUTIHQC}EZ,D 51; . en asambloa

preliminar, lo cual Hun@gﬁadpm@lﬁnﬂauﬁrizndu por 2l Consejo

de ﬁdmin;mtracién, EE‘EGFE‘:?E ?xté‘n;}flg")zf No. 005 de 13 de

julio de 2001, 1la au&lﬁ‘pw?;:rgntb"‘ﬂlﬁ con la presente

escritura. La Aspciacidn de Pﬁnduﬁtnrna de Isnos, ASOPROFRUIS

suscribid 55.899 acciones, d_tiqﬂm “cuales pago %29.23%9.000 al

momento de la constitucidn mediante los cheques B9B01201 vy

BY801202 girados contra la cuenta 3937000732-8 del Banco

Agrario de Colombia por valor $25.897.000 vy t:‘:i.:_slﬂ.tlflfltl

respoctivamente, $3.330.000 mbkdiante chegque HNo. B9B01203

girado contra la cuenta 39370007532-8 del Fanco Agrario de

Calombia garp sar consignadoe tres (3 meses despuds de la




v ejercicio se . producird . el.estado: de

pérdidasn y ganancias..»Para determinar

{s:. los “.resultados:r:definitivos...de. .las.

L
-

v ppepraciones' realizadas en el reapectivo.

I
PYIR

{."'ffrﬁ'" _?1 -

e
W L

s

-mijercicio, mserd’ necesario que - rae-_haya.

\i

L
—|

@ iy -japropiado: previamente'de - acuerdo con .

larLley:y-.loslEstatutos,:las partidas necesarias. para atender-

ely deprecio, desvalorizacidn y. garantiss.del:. patrimonion

socialy i Art.--599. | .REBERVAWLLEBAL: 0 La Sociepdaodi: constituira«

una reserva legal que aacendera "por lo menos-al.cincuenta por:

clento: (30X) del- capital supcrito, fTormado.por 'emlndiez por

cientos{(10%) de ‘las utilidades de cada ejercicio. Cuando ésta.

reserva’llegare al’ l:im:mentn RBK ciento (390%).mencionado; la:

Sociedad no. tmdrﬁfﬁh% gdﬁﬁ%ﬂp}%’gé‘m&r llevando-.a, ésta.
cuenta-el diez’gg“ﬁ:;entn lliﬁzﬁﬁr :as "-‘ti““!&.ﬂf’ liguidas,.,

pero si 'diaminuyu::g?r";»‘;ndwﬁﬂ Eﬁﬁfﬁ?ﬁtgj mismo diez. por

ciento- (104} * 'do ‘*tg&nlnﬂ las ju uktzt-*lﬁid ﬂﬂqﬁgmh?ﬂtﬁ t:uandn la reserva

1 lennr&.:r-. nuuvnmuntu l-‘i] EJ ‘.’E‘mf ‘Z?ﬁg}ﬁ’%"&g -,;?HRT &08. REGERVA

S —

EETHTUTﬂRIﬁI La- Su:iudlil:{lrcanutiguirﬁ 1:mﬂ rarnerva estatutaria

queit ascenderd. al cingm t s E:rk-cd. o - EEQKI del ,capital‘’

;uu.u\.”

suscrito v pnqadu.-_s':f.‘ﬁ'a (=) F‘gﬁj{jﬁ 3Frﬁpﬂr ciento (10%L): de

. %P"-"l :
las. .utilidades liqufdﬂ _ ‘fﬂ- cg@%?ﬁrciziu. Cuando :.ésta

I m
reaprva” l'legare:-.al cin:uengffﬁng:.ﬁ::?:j_.untn (J0%) "mencionado,: la

Sociedads no..tendra uhliqacfﬁn_ de continuar.:-llevando, a' ésta

cuenta. el. diez por.ciento (10%).~de las utilidades. ligquidasn,.

pero- si disminuyere,:volverad a apropiarse ol mismo--diez por!

ciento (10%). de- tales utilidade=s, hasta -l..:u-ndn la -reserva

llegare nuevamente -al limife :fijado.:. Esta- reserva ., la

utilizard -.la. \saciedad, -eicluaivamente, para adquirir;;sus

rreanl o "SEcf A T e B e il ok el me e I s s s o o B e B



RS

r ﬁ,'; .
QU R

decision de la asambloa general de

Accionictas. c.) Far decisidn de

- autoridad competente. d.) Cunndo el

noventa ¥ cipco por, ciento (954) o mas

-I""
Py g igh 1Y
unh H‘

f.,,w,ﬁw de las acciones suscritas llegue a
305

r‘:"fi'

pertenecer a un splo accionistas v .e.)

For laos deois causales oostablecidas en la Ley. Ard. &59.

LIQUIDACION: Disueglta ia gsociedad, Ge procedord a 2 su

liquidacion por la porsona O personas gque designe la

Agamblea General de Accionistas v a falta de tal deosignacidn,

hara la liquidacidén el gerente de la Sociedad, mientras no se

haga la eleccidn de liguidador por la Asamblea General de

@ nccipnistas. Art. &40, REBL.E!E DE LA LIGUIDACION: La

liguidacidn de la Iﬁﬂ%r-g h?ﬁn ME a las leyes
-'p" ¥

vigentes vy nba!&ﬁﬁﬁdu 1@%%%tﬁhﬁrﬁ1&§’-&ﬁd La - Junta
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Referencia: Solicitud concepto
Cordial saludo sefior Herman

En atencién a la consulta realizada por usted mediante radicado N* 2008-233-005834-2 se emite
conceptoe juridico para efectos de dar respuesta a sus inlerrogantes.

Del objeto de consulta
Del escrito de consulta se extracta como pelicién concrela el siguiente parrafo.

“Solicilo a usledes manifestar si la Contraloria General de la Republica, liene la compelencia para
investigar, y cuales son los mecanismos a la empresa de caracter privado, Frulales del Macizo
Colombiano S.A Frutimacizo S.A., dado que de acuerdo a lo expuesto en el marco ledrico, los
recursos recibidos por la Corporacion Ceolombia Internacional, se recibieron como aporte a un
convenio o conlrato, y que la vigilancia de esos recursos, se deben realizar hasta verificar que la
C.C.l le haya dado la destinacién que aparece descrila en el conlrato, dado que es un aporte a un
coniralo... En efecte, en eslos dllimos eventos, no parece lo mas adecuado que el conlrol recaiga
sobre la entidad misma ya que se debe respetar su autonomia, por lo cual parece razonable que
exista Unicamente una vigilancia sobre el manejo especifico del aporte estatal, y para ello es
suficiente el control sobre el contrato ™

Se considera

De los casos particulares y concretos.

Dentro de las funciones de la oficina juridica se encuentra la emision de conceptos juridicos
sobre lemas de conlrol fiscal y administrativo; en cuanto a estos, lanto la ley como la
jurisprudencia han sido reilerativas al senalar que tales pronunciamientes son simples
orientaciones generales o consejos de la administracién, los cuales no producen efeclos juridicos
por no comprometer la responsabilidad de las enlidades y tampoco ser de obligalorio
cumplimiento o ejecucion.

Sobre la solicilud de consulla la Corte Conslitucional en sentencia de conslitucionalidad sefialo':

' Corte Constitucional, C-542 de 2005,M.P Humberto Sierra Forto.
5 0 Frc 200
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2.2- El derecho de peticién de consultas (articuio 25 del Cadigo
Contencioso Administrativo)

{...)

2.2.2.- El derecho de pelicién de consultas estd consagrado en los articulos 25 a
26 del Codigo Contenciosa Administrativo y con fundamento en él es factible
acudir ante la autoridad publica para que por medio de un concepto ariente a los
adminisirados sobre algin asunlo que pueda afeclarlos. Los conceplos
desempefan una funcién orientadora y diddctica que debe realizar la autoridad
publica bajo el cumplimiento de los supuestos exigidos por la Constilucion y las
leyes. El contenide mismo del conceplo, sin embargo, no comprometera la
responsabilidad de las entidades que lo emiten ni sera tampoco de obligatorio
cumplimiento. Se entiende, mas bien, como una manera de manltener fluida la
comunicacion entre el pueblo y los administracién para absciver de manera
eficiente y de acuerdo con los principios de economia, celeridad, eficacia e
imparcialidad, las dudas que puedan tener las ciudadanas y los ciudadanos y el
pueblo en general sobre asuntos relacionados con la administracidon que puedan
afectarlos. Tal come quedé plasmado en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el derecho de pelicién de consulta liene, entonces, una connotacion de simple
consejo, opinién o dictamen no formal de la adminislracién cuyo propésite nc es
ser fuente de obligaciones ni resolver un punto objelo de liligio.

{.0)

En este orden de cosas, la Corte Conslitucional realiza una dislincion y sienla
algunas pautas. Confirma, de acuerdo con |a interpretacidn que de lo dispuesto en
el inciso tercerc del arliculo 25 del Cadigo Contencioses Adminislrativo ofrece
lambién el Consejo de Estado, el caracter no obligatorio de las peticiones de
consulta. Los conceptos no contienen, en principio, decisiones de |a administracion
y no pueden considerarse, por consiguiente, aclos administrativos. La Corte acepta
la posibilidad de que en ciertos casos excepcionales Ine conceptne amitides hacia
el interior de la administracion puedan ser vinculantes. (Senlencia de la Corte
Constitucional C-487 de 1896 M. P. Anlonio Barrera Carbonell).

En el caso concreto se observa que la solicitud de canceplo esta encaminada a obtener un
pronunciamiento de la Auditoria frente a unos hechos de caracter particular y concreto sobre los
cuales la Contraloria General de la RepUblica estd conociendo. Asimismo, de la consulla se
evidencia claramenle que no estamos frente a una hipétesis general y abstracta sino frente a una
decision polencialmente llamada a producir efectos individuales.

Conforme a lo anterior, no es juridicamenle viable emilir una orientacion sobre los hechos en
concreto, en consecuencia, el tema objeto de consulla se abordara de manera generica.

Del control fiscal

E| articulo 267 de la constilucion polilica eslablece que el control fiscal es una funcién publica
que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de 1a

iControl fiscal con enfoque social!l  3%:
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adminislracién y de los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes de la Nacién, dicho
control se ejercerd en forma posterior y selecliva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la ley

En desarrollo del anterior articulo de raigambre constilucional, se expidi6 |a ley 42 de 1993, por
medio de la cual se reglamenté la organizacién del control fiscal y de los organismos que lo
ejercen. En su articulado reproduce lo consignado en la norma conslitucional, sefalando:

ARTICULO 4o. El control fiscal es una funcion pablica, la cual vigila la geslidn
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles.

Esle sera ejercido en forma poslerior y selecliva por la Contraloria General de
la Republica, las conlralorias departamentales y municipales conforme a los
procedimientos, sistemas, y principios que se establecen en la presente Ley.

Como se observa, la funcién pablica de control fiscal establece una clara tendencia subjetiva o
funcional y se aparta totalmente de la corriente organicista, en el entendido que el control fiscal
recae sobre todos los sujelos que manejan, adminislran, cuslodian, etc, recurses del Eslado, en
otros lérminos, se es sujeto objeto de conlrol fiscal independientemente de la figura juridica que
oslente el sujetc y de la normatividad que lo rija, derecho publico o privade.

ARTICULO 20. Son sujetos de control fiscal los érganos que Integran las
ramas legislaliva y judicial, los érganos auténomoes e Independientes como los
de control y electorales, los organismos que hacen parte de la estructura de la
administracién nacional y demas enlidades nacionales, los organismos
creados por la Constilucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las
sociedades de economia mixta, las empresas induslriales y comerciales del
Eslado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas

del Eslado en lo relacionado con éslos y el Banco de la Repiblica.”

Se entiende por administracién nacional, para efectos de la presente ley, las
entidades enumeradas en este articulo.

Ahora, este tipo de control se encuentra enmarcado dentro de los principios de eficiencia;
economia; eficacia; equidad y de valoracién de los costos ambientales, entre otros y de los
sistemas: financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la
evaluacién del control interno”.

! Ley 42 de 1993,

* Ley 42 de 1993. Articulo 8o. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en |a eficiencia,
la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los coslos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracién, en un pericdo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden
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Siendo eslo asl, se evidencia como denlro de las herramientas que tiene la Contraloria General
de la Republica® para el ejercicio de su funcién estd, sin limitacidn ni excepcién alguna, la de
ulilizar si bien lo considera los sistemas de gestién y de resultados en el ejercicic del proceso
auditor,

El conlrol de gestion es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracién de los recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procescs
administralivos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad pulblica y desempeio y la
identificacién de la distribucién del excedenle que éstas producen, asi como de los beneficiarios
de su aclividad. El control de resultados es el examen que se realiza para establecer en que
medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y
proyectos adoptados por la administracién, en un pericdo determinado.

Por otra parte, de conformidad con lo expuesto por usted en la solicitud de consulta, el articulo
22 de las varias veces mencionada |ley, expone:

relacion con sus objetivos y metas, Asi mismo, que permila identificar los receptores de la accion
econdmica y analizar |a distribucidn de costos y beneficios entre seclores econdmicos y sociales y entre
enlidades terriloriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de |os recursos nalurales y el medio
ambiente y evaluar |a gestién de proteccion, conservacian, use y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la geslion fiscal de los particulares s¢ adelanta sobre el manejo de los recursos del
Eslado para verificar que estos cumplan con los objelives previstos por la administracion.

Articulo 9¢. Para el gjercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero, de
legalidad, de gestidn, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interna, de acuerdo
con lo previsto en los articulos siguientes.

PARAGRAFO. Otros sistemas de contral, gue impliguen mayar tecnologia, eficiencia y seguridad, podran
ser adoptados por la Contraloria General de la Republica, meciante reglamento especial.

' DECRETO 267 DE 2000. Articulo 3°. OBJETIVOS. Son objetivos de la Contraloria General de la
Repiblica, ejercer en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracién y do los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion;
ovaluar los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Estado en la
correcta, oficiente, econdmica, eficaz y equitativa administracion del patrimonio publicoe, de |os
recurses naturales y del medio ambiente; generar una cultura del control del patrimonio def Estado y de la
gestién pablica; establecer las responsabilidades fiscales e imponer las sanciones pecuniarias que
correspondan y las demas acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal;, procurar el
resarcimiento del patrimonio poblico,

Articulo 4°, SUJETOS DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL. Son sujetos de vigilancia y contrel fiscal
por parte de la Contraloria General de la Republica:

12. Los parliculares que cumplan funciones plblicas, respecto de los bienes publicos gue obtengan o
administren o cuando mancjen bienes o recursos de la Nacién.

iControl fiscal con enfoque socinl!
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ARTICULO 22. La vigilancia fiscal en las entidades de que irata el Decreto 130
dae 1976, diferentes a las de economia mixla, se haré teniendo en cuenta si se
trata de aporte o pariicipacién del Estado. En el primer caso se limilara la
vigilancia hasta la enlrega del aporte, en el segundo se aplicara lo previsto en
el articulo anterior.

ARTICULO 25. Las contralorias ejercaran conlrol fiscal sobre los conlratos
celebrados con-fundamenito en e! articulo 355 de la Constilucidén Nacional a
través de las entidades que los olorguen.

Como primera medida debe recordarse que el articulo 6° del decrelo 130 de 1976 el cual
enunciaba a las enlidades de parlicipacion mixta diferenles a las de economia mixla
enunciadas por el arliculo 22, fue declarado inconstitucional en la senlencia C-372 de 1994
sefalando:

"En efeclo, |a simple leclura de la norma acusada permite concluir que una vez
realizada la transaccién econdmica por parte del Eslado en favor de la
fundacién de capital mixto, ésta podra disponer de esos bienes de conformidad
con su libre albedrio y sin ningn lipo de observancia por parte de los enles
fiscalizadores competentes. Tamana facullad implica, ni mas ni menos, abrir
una puerla a espaldas de la Conslitucion Politica para que se deslinen los
recursos del Estado a fines censurables que desconozcan de paso la vigencia
del Estado social de derecho, la prevalencia del interés general y la bisqueda
constante y necesaria de un orden social justo.(...).

La declaracién de inexequibilidad del articulo 60. del Decreto 130 de 1976 por
parle de esta Corporacion, significa que, en adelante, las entidades privadas o
mixtas sin animo de lucro que se sometan a un régimen de derecho privado
sélo podran adelantar sus tareas, y por ende recibir capilal eslatal, si celebran
un contrato con el Gobierno Nacional, en los términos del articulo 355 de |a
Carta y de la reglamentacion que se expida por parte de la rama ejecutiva del
poder publico.

Ahora bien, el sefialado contralo debe estar conforme a los poslulados del
Plan Nacional de Desarrollo, el cual, hasta al momente no ha side proferido
por el Congreso de la RepUblica. Conviene enlonces cueslionarse cual es la
siluacidn juridica de aquellas enlidades de derecho privado que recibian
aporles provenientes de capilal publico y que cumplian con algunas de [as
obligaciones esenciales del Estado, necesarias para la preservacion de los
derechos fundamenlales de los asociados. Al respecto, la Corte Conslitucional
considera que, en virtud del vacio juridico existente, las enlidades a las que se
ha hecho referencia, entre ellas las creadas con base en el articulo 6o. del
Decreto 130 de 1976, podran suscribir los contratos correspondientes con el
Estado, los cuales deberan consullar el espirilu de la Carla Polilica e,
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igualmente, deberan ajustarse en su debida oporlunidad a los principios que
se determinen en el Plan Nacional de Desarralle {subrayas no originales)”.

Ahora bien, en cuanto al articulo 22, éste fue objetc de estudio por parte de la Corle
Constilucional en sentencia C-065 de 1997, en el aparte atinente a la solicilud de consulla
concluyd:

13- Algunos podrian objelar que la anterior interpretacion erosiona de lodos
modos el alcance del control fiscal, pues la Carla seiiala que ésle recae sobre
toda entidad que maneje fendos publicos (CP art. 267) mientras que la norma
acusada dejaria algunos recursos plblicos por fuera de tal control. En efecto,
iqué sucede con los aporles eslatales ya concedidos a las entidades
formadas al amparo del articulo 6° del decreto 130 de 1976, anles de la
sentencia que declard la inexequibilidad de esla disposicion? La Corte
considera que esa objecidn no es de recibo, por cuanto la norma acusada no
esla deslinada a regir siluaciones previas a la misma Ley 42 de 1992, y menos
aun recae sobre los auxilios preconstiluyentes, pues es claro que Ia
disposicién pretende regular el control sobre los aportes tnicamenle a partir
de su expedicion. En efecto, el arliculo habla de controlar la entrega de los
aportes, por lo cual es lotaimente ineficaz frenle a apories que fueron
entregados antes de la promulgacion de la ley. Se concluye entonces que tales
aportes no caen bajo el ambilo de aplicacién de la disposicion acusada.
;Significa entonces que esos aportes quedan por fuera del conlrol fiscal? En
manera_alquna, pues en relacidn con_ellos se aplican las disposiciones
generales de la Constilucidn v la ley, sequn las cuales estan sujetas a conlrol
fiscal lodas las entidades que manejen fondos pablicos (CP art. 267 v Lay 42
de 1993 arl. 2°), pues se entiende que los aportes estatales mantienen el
caracter de fondos publicos y por ende las entidades que los administran estan
sometidas a vigilancia fiscal.

14- Las anteriores consideraciones son también pertinentes en relacion con
aquellas corporaciones y fundaciones mixtas que no fueron creadas con base
en el articulo 6° del decreto 130 de 1976 sino con olros fundamentos legales,
tal y como sucede, por ejemplo, con las entidades creadas a parlir del articulo
1° del decrelo 393 de 1991, sequn el cual se pueden conslituir_asociaciones y
fundaciones mixtas que adelanlen aclividades cientificas y lecnolégicas,
desarraollen proyeclos de investigacién o creen tecnologias. En efeclo, esta
Corte admilié la constilucionalidad de tales enlidades, pues ellas tienen un

* La sentencia C-065:de 1997 cilando esla sentencia afirma:;Significa |o anterior que en
Colombia no son ya posibles las corporaciones mixlas que, por ende, la norma acusada es
inocua por carecer de ambilo de aplicacién? La Corte considera que no, por cuanlo pueden
conslituirse nuevas corporaciones y fundaciones de participacién mixla, pero con fundamento
en el articulo 355 de la Cara, v las va conslituidas con antericridad a la mencionada
providencia pueden sequir operando, e incluse pueden recibir nueves aportes si suscriben un
contrato con el Gaobierno, en los lérminos sefalados por el articulo 355 de la Carta.
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fundamenlo conslitucional expreso (Sentencia C-506/84), por lo cual esas
corporaciones y fundaciones pueden recibir aportes y parlicipaciones._Sin
embargo, tales entidades no_caen bajo el dmbito de aplicacién de la
disposicién_acusada, pues esa norma no se refiere genéricamenle a las
corporaciones y sociedades mixlas sino que habla especificamente de "las
entidades de que lrata el decreto 130 de 1976, diferentes a las de economia
mixia”. Ahora bien, es claro que las entidades mixtas creadas con olras bases
legales no son de aquellas de que trata el mencionado decreto, pueslo que
precisamente por ello esta Corte pudo declarar la inexequibilidad del articulo 6°
del decreto 130 de 1976 sin afectar las bases legales de las corporaciones o
fundaciones que hubiesen sido creadas a parlir de otras normas legales.
; Significa lo_anterior que entonces esas olras corporaciones ¥ fundaciones
escapan al conlrol fiscal? En manera alguna, ya que al no exislir con respeclo
a ellas una norma leqal especifica sobre conlro! fiscal, se enliende que esas
enlidades también caen bajo las normas generales que gobiernan el conlrol
fiscal, y por ende, en la medida en que manejan recursos publicas (CP art.
267 v Ley 42 de 1993 art. 2°), eslan sometidas a vigilancia sobre el aporte y
los resultados de la geslién.

En consecuencia, a efeclos de determinar el alcance del control fiscal que se debe ejercer
sobre los apories enlregados a un particular, a través de un contrato, por parte de un organismo
de naluraleza mixta, debe concluirse que de las seniencias citadas se evidencia que con la
sentencia C -372 de 1994 en la practica quedd proscrilo el conlrol fiscal a los aperies
Unicamente hasla la enlrega de los mismos a los particulares, en lanto al tener que suscribirse
los contratos con fundamento en el arliculo 355 de la carta politica se entiende que el conlrol a
estos se realiza sin limite alguno®.

En olros lérminos, de exislir aun organismos creados con fundamento en el decreto 130 de
1976, por interpretacién constilucional estos en la aclualidad pueden celebrar contratos con
particulares en los cuzles entreguen aportes parz el cumgplimiento de alguna finalidad pere
basados en el articulo 355 de la constilucién, es decir mediante conlratos sobre los cuales se
ejercera un conlrol fiscal absoluto y haciendo uso, de ser necesario, de los sistemas de gestion
y de resultado,

Finalmenle, se reitera que el articulo 22 de la ley 42 de 1993 es aplicable Unicamente para los
érganos creados con base en el decreto 130 de 1976 mas no para otro lipo de 6rganos que sean
de naluraleza mixla pero creados con base en otras normas, asimismo, en la praxis, Unicamente

" ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder plblico podra decrelar auxilios ©
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los
respeclivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de |ucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y aclividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo, El Gobierno Nacional reglamentara la materia,

iControl fiscal con enfoque socinl
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procede el articulo para los cenlralos celebrados entre la entrada en vigencia de la ley 42 de
1993 y la sentencia 372 de 1994,

El presente conceplo se emite al tenor del articulo 25 del Cédigo Contenciose Administrativo, y
de manera alguna compromete la responsabilidad de la Audilorla General de la Republica.

Cordialmente.
"h"\""""\\.--.-\
DAYRA N QONCICIO ERICD
Directora Qlicina Juridica

Proyectd: Fabidn Jalmes Poveda
Abogado Oficina Jurldica da la AGR

iControl fiscal con enfoque sociall
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Referencia: Solicitud concepto

Cordial saludg senor Herman

M En atencipn_a. la consulta realizada por usted mediante radicado N° 2008-233-005834-2 se emite
- concepto juridico para efectos de dar respuesta a sysg interrogantes,

Del objeto e consulta

2

Del escrito de consulla se extracta como peticién concreta el siguiente parrafo.

“Salicito a ustedes manifesiar si la Contraloria General de la Republica, tiene la competencia para
investigar, y cuales son los mecanismos a |a empresa de cardcter privado, Frutales del Macizo
Colombiano S.A Frutimacizs S.A., dado que de acuerdo a Io expuesto en el marco tedrico, los
recursqs recibidos por la Corporacién Colombia Internacional, se recibieron como aporte a un

conlrato... En efecto, en es1os Ultimos eventos, no parece lo mas adecuado que el control recaiga
sobre la entidad misma ¥a que se debe respetar su autenomia, por lo cual parece razonable que
exista Unicamente una vigilancia sobre el manejo especifico del aporte eslatal, y para ello es
suficiente el control sobre & contrato,”

Se considaera

De los casos particulares v concretfos.

(“-- Dentro de las funciones de Ia oficina juridica se encuentra |a emision de conceptos juridicos
sobre temas de control fiscal y administrativo; en cuanto a estos, tanto la ley como Ia
Jurisprudencia han sido reiterativas al sefalar que tales pronunciamientos son simples
orientaciones generales o consejos de la administracion, los cuales no producen efectos juridicos
por no comprometer la responsabllidad 'de las entidades y tampoco ser de oblipatorio

cumplimiento o ejzcucién.

Sobre la solicitud de consulta la Corte Cunst{iuciunal en sentencia de constilucionalidad sefalo’:

' Carte Constitucional, C-542 de 2005,1.P Humberto Sierra Porto,

Sl
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2.2- El derecho de peticion de consuitas (articulo 25 del Cédigo
Contencioso Admiinistrativo)

fiis)
2.2.2.- El derecho de palicion de consullas esta consagrado en los articulos 25a
26 del Cédigo Contancioso Administrativo y con fundamento en é| es faclible
acudir ante la auloridad publica para que por medio de un concepto oriente a los
administrados  sobre algun asunto que pueda aleclarlos. Los conceplos
desempefian una funcidn orientadora y didactica que debe realizar |a autoridad
plblica bajo el cumplimiento de los supuestos exigidos por la Constitucian ¥y las
leyes. El contenido mismo del concepto, sin embargo, no comprometera la
responsabilidad de las entidades que lo emilen ni sera tampoco de obligatorio
cumplimiento, Se entiende, mas bien, como una manera de mantener fluida a
comunicacidn entre el pueblo y los administracién para absolver de manera
eficiente y de acuerdo con los principios de economia, celeridad, eficacia e
imparcialidad, las dudas que puedan tener las ciudadanas y los ciudadanos y el
pueblo en general sobre asuntos relacionados con la administracion gue puedan
afectarlos. Tal como quedd plasmado en el Cadiga Conlencioso Administrativo,
el derecho de peticién de consulta liene, entonces, una connotacion de simple
consejo, cpinion o dictamen no formal de la administracion Cuyo propésito no as
ser fuente de obligaciones ni resolver un punto objeto de litigio.

{...)

En este orden de cosas, la Corte Conslitucional realiza una distincién v sienta
algunas paulas. Confirma, de acuerdo con la interpretacion que de lo dispueslo en
el inciso tercero del articulo 25 def Cdédigo Contenciosos Administrativo ofrece
tlambién el Consejo de Estado, el caracter no obligatorio de las peticiones de
consulta, l.os conceptos no contienen, en principio, decisiones de |a administracién
Y no pueden considzrarse, por consiguiente, aclos adminisirativos, La Corte acepla
la posibilidad de que en ciertos Casos excepcicnales los conceptos emitidos hacia
el interior e la administracion puedan ser vinculantes. (Sentencia de |a Corte
Constitucional C-487 de 1996 i, P. Antonio Barrera Carbonell),

En el caso concrelo se observa que la solicitud de concepto esta encaminada a obtener un
pronunciamiento de la Audiloria frente a unos hechos de cardcler particular v concreto sobre los
cuales la Contraloria General de |a Republica esta conociendo. Asimismo, de la consulla se
evidencia claramente que no estamos frente a una hipotesis general y abstracta sino frente 2 una
decision potencialmente llamada a producir efectos individuales.

Conforme a lo anterior, no as juridicamente viable emitir una orientacién sobre los hechos en
concreto, en consecuenciz, el tema objeto de consulta se abordara de manera genérica,

Del control fiscal

El articulo 267 de !a constitucien politica eslablece que el control fiscal es una funcién piblica
que ejercera la Contraloria General de |a Repablica, la cual vigila la gestion fiscal de Ia

i
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administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de | Nacién, dicho

control se ejercera en forma posterior y selecliva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca |a ley
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En desarrollo del anterior articulo de raigambre constitucional, se expidio la ley 42 de 1993, por
medio de la cual se reglamentd |a organizacion del control fiscal y de los erganismos que lo
ejercen. En su articulado repraduce lo consignado en la norma conslitucional, sefalando:

ARTICULO 4o. El control fiscal es una funcién plblica, la cual vigila a gestion

fiscal de la administracién y de _los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes del Eslado en todos sus érdenes ¥ niveles.

Este serd gjarcido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de
la Replblica, las contralorias departamentales y municipales conforme a los
procedimientos, sistemas, v principios Que se establecen en la presente Ley.

Como se observa, la funcicn publica de control fiscal establece una clara iendencia subjeliva o
funcional y se aparta totalmente de la corriente organicista, en el entendido que el control fiscal
recae sobre todos los sujelos que manejan, administran, custodian, etc, recursos del Estado, en
olros terminos, se es sujeto objeto de control fiscal independientemente de Ia figura juridica que
ostente el sujeto y e la normatividad que lo rifa, derecho plblico o privado.

ARTICULO 20. Son sujetos de control fiscal los érganos que Integran las
ramas legislativa y judicial, los drganos auténomos e Independientes coma los
de control y electorales, los organismos que hacen parte de la estructura de la
administracién nacional Y demas entidades nacionales, los organismos
creados por la Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, /as
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del
Estado, |os particulares que maneien fondos o bienes del Estado, las rsonas
uridicas y cualquier otro tipo de oraanizacion o sociedad que MAngje recursos
del Estado en |o re!acionado con éstos y el Banco de [a Repliblica.”

Se enliends por administracion nacional, para efectos de |a presente ley, las
entidades enumeradas en esle articulo,

Ahora, este tipo de control se encuentra enmarcado dentro de los principios de eficiencia:
economia; eficacia; equidad y de valoracién de los costos ambientales, enlre olros y de |os

sislemas: financiero, de legalidad, de gestién, de resullados, la revisién de cuentas y [a
evaluacién del control interno?®,

: Ley 42 de 1803,

" Ley 42 de 1993, Arliculo 8o. La vigilancia de [a gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia,
la economia, la eficacia, la equidad ¥ |a valoracidn de los costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracian, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultacos; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menar costo; que sus resullados se logren de manera aporuna v guarden
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Siendo eslo asi, se evidencia como dentro de las herramientas que tiene la Contraloria General
de la Republica® para el ejercicio de su funcion esta, sin limitacion ni excepcion alguna, la de

ulilizar si bien lo considera los sistemas de gestion y de resultados en el ejercicio del proceso
auditor,

El contral de gestién es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en [a
administracion de los recursos publicos, determinada mediante [a evaluacion de sus procesos
administrativos, la utilizacién de indicadores de rentabilidad publica y desempeiio ¥y la
identificacion de Iz dislribucidn del excedente que éstas producen, asi como de los beneficiarios
de su actividad, El control de resullados es el examen que se realiza para eslablecer en qué
medida los sujetos de |a vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas vy
prayectos adoptados por la administracién, en un periodo determinado.

Por otra parte, de conformidad con lo expuesto por usted en Ia solicitud de consulta, el articulo
22 de las varias veces mencionada ley, expone:

relacién con sus chjetivas ¥ metas, As| mismo, que parmita idenlificar los receplores de |a acclén
econdmica y analizar la distribucién de costos y beneficios enfre sectores ecandmices y sociales y enlre
entidades territoriales y cuantificar e impacto por el uso o deteriaro de |os recursos naturales y al medio
ambiente y evaluar la gestién de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos,

igilanc ion fiscal de |os particular e adelanta sobre el manejo de los recursos de|

vigilancia | sti :
Estado para verificar que estos cumplan can los objetivos pravistos par la administracion.

Articulo 9o0. Para al gjercicio del contral fiscal se podran aplicar sistemas de control camo el financiero, de
legalidad, de gestitn, de resullados, la revisién de cuentas y la evaluacién del control interno, de acuerdo
con lo previsto en los articulos siguientes.

PARAGRAFQ, Otros sistemas de contral, que impliquen mayor tecnologia, eficiendla v sequridad, podrin
ser adoptados por la Conlralaria General da la Repiblica, mediantae reglamenio especial,

! DECRETO 267 DE 2000. Arliculo 3*. OBJETIVOS. Son abjetives de [a Contraloria General de |a
Republica, ejercer en representacion de |a comunidad, la vigilancia do Ia gostion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fendos o bienes de Ia Nacién:
evaluar los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Estado en la
correcta, eficiente, acondmica, eficaz y equitativa administracion del patrimonio pablice, de los
recursos naturales y cel medio ambiente: generar una cullura del control del patrimonio del Estado y do Ia
gestion publica; establecer las responsabilidades fiscales e imponer las sanciones pecuniarias que
correspondan y las demds acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal: pracurar al
resarcimiento del painmonio plblica.

Articulo 4°. SUJETOS DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL. Son sujetos de vigilancia v control fiscal
por parte de la Centraloria Genaral de [a Republica:

12. Los particulares que cumplan funciones publicas, respecte do Jos bienes publicos que obtengan o
administren o cuando manejen bienos o recursos de la Naclén.
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ARTICULO 22, La vigilancia fiscal en las enlidades de que trata el Decreto 130
de 1978, difarentes a las de economia mixta, se hara teniendo en cuenta si se
trala de aporie o participacion del Estado. En el primer caso se limitara |a
vigilancia hasta la entrega del aporte, en el sequndo se aplicara lo previsto en
el articulo znterior.

ARTICULO 25. Las contralorias ejercerdn control fiscal sobre los contratos
celebrados con-funcamento en el articulo 355 de la Constitucion Nacional a
Iravés de las entidades que los otorguen.

Como primera medida debe recordarse que el articulo 6° del decreto 130 de 1976 el cual
enunciaba a las entidades de participacién mixta diferentes a las de economia mixta
enunciadas por el articulo 22, fue declarado inconslitucional en |a sentencia C-372 de 1994

C:' senalando:

"En efeclo, la simple leclura de Ia norma acusada permite concluir que una vez
o realizada la transaccion econdmica por parte del Estado en favor de Ia
Cf ) fundacion de capital mixlo, ésta podra disponer de esos bienes de conformidad
- con su libre albedrio v sin ningtn tipo de observancia por parte de los entes
fiscalizadores competentes. Tamaiia facultad implica, ni mas ni menos, abrir
una puerta a espaldas de la Constitucién Politica para que se destinen los
recursos del Estado a fines censurables que desconozcan de paso la vigencia
del Estado social de derecho, la prevalencia del interés general y la blsqueda

conslante y necesaria de un orden social justo.(...).

La declaracion de inexequibilidad del articulo Go. del Decreto 130 de 1976 por
parte de esta Corporacion, significa que, en adelante, las entidades privadas o
mixtas sin dnimo de lucro que se sometan a_un régimen de derecho privado
stlo podrén adelantar sus tareas. v por ende recibir capilal estatal, si celebran
un contraio con_el Gobierno MNacional en los términos del articulo 355 de 1a
Cara y de la reglamantacion Que se explda por parte de la rama gjecutiva del
pader publico,

O

Ahora bien, el sefialado contrato debe estar conforme a los postulados del
Plan Nacional de Desarrollo, el cual, hasla al memento no ha sido proferido
C por el Congreso de la Replblica. Conviene entonces cueslionarse cual es |a
siluacion furidica de aquellas enlidades de derecho privado que reciblan
aporles provenientas de capital publico y que cumplian con algunas de las
obligaciones esenciales dal Estado, necesarias para la preservacion de los
derechos fundamentales de los asociados. Al respecto, la Corte Constilucional
considera que, en viriud del vacio juridico exislente, las entidades a las que se
ha hecho referencia, entre ellas las creadas con base en el articulo 6o, del
Decreto 130 de 1976, podran suscribir los contratos correspondientes con el
Estado, los cuales deberan consultar el espiritu de la Carta Politica e,
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igualmente, deberdn ajustarse en su debida oportunidad a los principios que
se determinen en el Plan Nacional de Desarrollo {subrayas no originales)®.

Ahora bien, en cuanto al articulo 22, éste fue objeto de estudio por parle de [a Corle
Constitucional en sentencia C-065 de 1997, en el aparle alinente a la soliciiud de consulta
concluyd:

13- Algunos pedrian objetar que la anterior interprelacion erosiona de todos
modps el alcance del conlrol fiscal, pues la Carta senala que ésle recae sobre
teda entidad que maneje fondos pablicos (CP art. 267) mientras que la norma
acusada dejaria algunos recursos publicos por fuera de tal control. En efecto,
iOué sucede con Ios aportes estatales ya concedidos a las entidades
formadas al ampzro del articulo 6° del decreto 130 de 1976, anles de la
senlencia que declard la inexequibilidad de esta disposicion? La Corte
considera que esa objecion no es de recibo, por cuanto la norma acusada no
esta destinada a regir situaciones previas a la misma Ley 42 de 1992, y menos
aun recae sobre los auxilios preconstituyentes, pues es claro que la
disposicion pretende regular el control sobre los aportes Unicamente a partir
de su expedicidén. En efecto, el articulo habla de controlar la enlrega de los
aportes, por lo cual es lotalmente ineficaz frente a aportes que fueron
entregados antes de la promulgacién de la ley. Se concluye enlonces que tales
aportes no caen bajo el ambitoe de aplicacion de la disposicién acusada.
;3ignifica enlonces que esos aportes quedan por fuera del control fiscal? En
manera_alguna, pues en_relacion _con ellos se aplican las disposiciones
generales de la Constitucién vy la ley, sequn las cuales estdn sujetas a control
fiscal todas las entidades que manejen fondos plblicos (CP arl. 267 v Ley 42
de 1993 ard. 2°), pues se entiende gue los apories estatales mantienen el

caracter de fondos pliblicos ¥ por ende las entidades que los administran estan
somelidas a vigilancia fiscal,

14- Las anteriores consideraciones son también pertinentes en relacion con
aquellas corporaciones y fundaciones mixlas que no fueron creadas con base
en el articulo 6° del decreta 130 de 1976 sino con otros fundamentos legales
tal y como sucede, por ejemplo, con las entidades creadas a partir del articulo
1° del decrefo 393 de 1991, seqln el cual se pueden constituir asociaciones y
fundaciones _mixtas_gue adelanten_actividades cientificas v tecnaléqicas,
desarrollen_proyectos de investigacion o creen tecnologias. En efecto, esta
Corte admilié la constitucionalidad de tales entidades, pues ellas tienen un

' La sentencia C-065.de 1997 citando esla sentencia afirma:;Significa lo anterior que en
Colombia no son ya posibles las corporaciones mixtas que, por ende, la norma acusada es
inocua por carecer de ambito de aplicacién? La Corte considera que no, por cuanto pueden
constituirse nuevas corporaciones y fundaciones de participacién mixta, pero con fundamento
en el articulo 355 de la Carta, v las ya conslituidas con_anlerioridad a la mencionada

providencia pueden sequir operando, e incluso pueden recibir nuevos aportes si suscriben un
cantrato con el Gobierno, en los términos sefialados por el articulo 355 de |a Carta.
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fundamento constitucional expreso {Sentencia C-506/94), por lo cual esas
corporaciones y fundaciones pueden recibir aportes y participaciones, Sin
embargo, fales enlidades no caen bajo el ambitlo de aplicacién de |a
disposicion_acusada, pues esa norma no se refiere_genéricamente a las
corparaciones y sociedades mixtas sino que habla _especificamente de "las
enlidades de que irata el decreto 130 de 1976, diferenies a las de economia
mixta®. Ahora bien, es claro que las entidades mixtas creadas con olras bases
legales no son de aguellas de que trata el mencionado decreto, puesto gue
precisamenle por ello esta Corte pudo declarar la inexequibilidad del arliculo 6°
del decreto 130 de 1976 sin afectar las bases legales de las corporaciones o
fundaciones que hubiesen sido creadas a partir de otras normas legales.
/Significa lo_anterior gue entonces esas otras corporaciones y fundaciones
gscapan al conlrol fiscal? En manera alquna, ya que al no existir con respacto
a ellas una norma leqal especifica sobre control fiscal, se entiende que esas
entidades también caen bajo las normas generales que gobiernan el control
fiscal, ¥ por ende, an la medida en_gue mangjan recursos publicos (CP art.
267 v Ley 42 de 1993 arl. 2°}, estan sometidas a vigilancia sobre el aporte y
los resullados de la gestion,

En consecuencia. a efeclos de determinar el alcance del control fiscal que se debe ejercer
sobre los aportes entregades a un particular, a través de un contralo, por parte de un organismo
de naturaleza mixla, debe concluirse que de las senlencias ciladas se evidencia que con la
sentencia C -372 de 1994 en la praclica quedd proscrito el control fiscal a los aportes
unicamente hasta la enlrega de los mismos a los particulares, en tanto al lener gue suscribirse
los contratos con fundamento en el articulo 355 de la carta politica se entiende que el control a
estos se realiza sin limite alguno®.

En otros términos, de existir aln organismos creados con fundamento en el decreto 130 de
1876, por interprelacion constilucional estos en la aclualidad pueden celebrar contratos con
particulares en los cuzles entreguen aportes para el cumplimiento de alguna finalidad pero
basados en el articulo 355 de la constilucién, es decir mediante conlratos sobre los cuales se
ejercera un conirol fiscal absoluto y haciendo uso, de ser necesario, de los sistemas de gestién
y de resultado,

Finalmente, se reitera que &l articulo 22 de la ley 42 de 1993 es aplicable Unicamente para los
drganos creados con base en el decreto 130 de 1976 mas no para olro lipo de drganocs que sean
de naturaleza mixla pero creados con base en otras normas, asimismo, en la praxis, (inicamente

" ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder plblico podra decretar auxilios o
denaciones en favor de persoras naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital ¥ municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de recanacida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés pablico acordes con el Plan Nacional
y las planes seccionalas de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara 1a maleria.
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procede el articulo para los coniratos celebrados entre la enirada en vigencia de la ley 42 de
1993 y la sentencia 372 de 1894,

El presente concepto se emite al tenor del articulo 25 del Codigo Contencioso Administralivo, y
de manera alguna compromate la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica,

Cordialmente.

Mh—\
DAYRA ENN NCICION PERICO
Directora Oficina Juridica
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