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DE:; ALBA SEGURA DE CASTANO - Gerente Seccional VI

REFERENCIA: 435/01
Concepto Juridico Servicio Postal Nacional

Respetado Doctor Valderrama Mantilla:

En desarrollo de nuestra funcién constitucional y con base en el Decreto 272
de 2000, que nos facuita para ejercer la vigilancia de la gestién fiscal de las
contralorias territoriales, me permito solicitarle emitir concepto juridico respecto
a lo siguiente:

.Estan obligadas las contralorias departamentales y municipales a contratar
los servicios de correo con la empresa Servicios Postales Nacionales S.A.
Correos de Colombia?.

La anterior solicitud se presenta con el fin de atender la inquistud presentada
por la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. Correos de Colombia,
respecto a la no contratacién de sus servicios por parte de coniralorias
adscritas a esta Gerencia y estd fundamentada en los Decretos 75 de 1984,
9563 de 1984, 229 de 1985 y 2854 del 25 de agosto de 2006. Igualmente en
el Concepto 1363 del 9 de agosto de 2001 emitido por el Consejo de Eslado y
en el Concepto 001738 del 25 de junic de 2002 expedido por la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica.

Cordialmente,
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Respetado Doctora:

En consulta realizada por usted se emite concepto juridico para efectos de dar
respuesta a su interrogante.

Lo que se consulta

¢Estan obligadas las contralorias departamentales y municipales a contratar los
servicios de correo con la empresa Servicios Postales Nacionales S.A Correos de
Colombia?

Fundamentos de Derecho

En relacion con el servicio de correo, las leyes 142 de 1913 y 76 de 1914 articulo
17, respectivamente, ordenaron monopolizar el servicio, y determinaron que éste
corresponderia exclusivamente al Gobierno Nacional, disposicion que aun se
encuentra vigente.

Posteriormente, el articulo 1° del decreto 2563 de 1985 (Medificatorio del articulo
10° del 75 de 1984) senala:

1. "Articulo 1°. Sin perjuicio de lo establecido en el fiteral f} del articulo 7° del
Decrefo 75 de 1984 (se refiere al transporte de la mensajeria con personal
de planta de las entidades), fos Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, las entidades territoriales y descentralizadas de
todos los ordenes administrativos, deberan remitir los envios de
correspondencia y objetos postales incluidos dentro del Monopolio Postaf a
nivel urbano, nacional e internacional, a través de fa Administracion Postal



Nacional ADPOSTAL- de conformidad con fas disposiciones reglamentarias
que al efeclo se dicten, para regular la prestacion de diversas modalidades
de correo.
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Paragrafo. Para efectos de fa presente disposicion el término de enlidades
descentralizadas  comprenderéd  aguellas del orden  nacional,
departamental, municipal, distrital, intendencial y comisarial.

Sin embargo, el gobiernc a través del Decreto 229 de 1995, establecio una nueva
reglamentacion al servicio postal, determinando que, las entidades publicas del
orden nacional tienen la obligacién de contratar, sin excepcion alguna, la
correspondencia y los otros objetos postales a través de la red oficial de
Correos.

Articulo 43. Los Ministerios, Departamenios  Administrativos,
Superintendencias, Institulos descenlralizados y tlemas entidades oficiales y
semioficiales del orden nacional deberéan transportar su correo nacional e
internacionat a través de fa red oficial de correos de conformidad con el
articulo 10 del decreto 75 de 1984". (Negrilla nuestra)

ARTICULO 45. VIGENCIA. El_presente decrelo deroga lodas las
disposiciones que le sean conlrarias y en especial los Decrelos 1697 y 2622
de 1994 y rige a partir de la fecha de su publicacién, salvo los articulos 37,
38 y 39 del Capilulo IX del presente Decreto, cuya vigencia sera a parlir del
28 de febrero de 1995, para los casos de mensajeria especializada,

En consecuencia, es evidente que en el articulo 43 de la ley 229 de 1995 establece
de manera taxativa cuales entidades deben estar sujetas a tal disposicion,
entidades que obedecen Unicamente a las del orden nacional, asi mismo, el
articulo 45 deroga toda disposicién contraria a lo establecido por la ley a la que
pertenece, lo que a juicio de esta dependencia juridica incluye lo dispuesto en el
articulo 1° del decreto 2563.

Por otra parte, sobre este tema el Consejo de Estado sostuvo:
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“ Se precisa asi, que la hipotesis normativa ... sblo es imperativa
respecto de fos ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, institutos descenlralizados y demas enlidades
oficiales y semioficiales mencionadas en el articufo 43, por lo tanto las
entidades territoriales descentralizadas de todos los ordenes
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administratives alli mencionados, no estan sujetas al deber legal
aludido.,

Ademas, af disponer fa (lfima norma en cita que los envios se haran por
conducto de ADPOSTAL "de conformidad con las disposiciones
reglamentarias que al efecto se dicten para fa regular la prestacion de
diversas modalidades de correos”, debe entenderse que tal focucion
engloba, de estas, las que estén vigentes af momento de fa aplicacion
de la norma y, por fo mismo, en la aclualidad necesariamenle
comprende el servicio de mensajeria especializada, la que debera
prestarse por el enle mencionado en los términos del decreto 229 de

1995, .. "

Cordialmente.
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CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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''S.C.5.C Consejo de Estado, Concepto 1363 de 2001,

En suma, conforme a la normatividad regente para la materia de estudio y al
pronunciamiento hecho la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrative,
es claro que, al no ser las Contralorias entidades oficiales del orden nacional,
no es obligacion legal para éstas, contratar el servicio de correo, en todas sus
modalidades, con la entidad que determine el Gobierno, en este caso Servicios
Postales Nacionales S.A., entidad que se subrogd en todas las obligaciones y
derechos de ADPOSTAL.

Con el presente concepto esperamos resolver sus inquietudes, no sin antes
recordar que al tenor del articule 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, de
manera alguna compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la
Republica, ni sera de obligatoric cumplimiento o ejecucién.

P ———

U q



