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L’ar medio del presente esciito, de la manera mas respetuosa, le soficito se siva
| concepluar si la Coniraloria General de Nariio debe volver a registrar una

modificacién a un contrato de empréslilo, que semanas atrés conforme a las

disposiciones vigentes ya regisiro. La peticion I realizo en virtud de Ja solicitud que ha
| ‘presentado la enlidad tenilorial Municiplo de Iplales. ' '

Ruego que la respuesta sea remilida via fax 'égf numero (092) 7235023,

| l;.sm otro particular
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PARA: CARMEN ELENA LENIS GARCIA ( ‘])\
Directora Oficina Juridica.

DE: Auditor Delegade para la Vigilancia de la Gestién Fiscal.
ASUNTO: 2007-233-000427-2 Solicitud concepto.

Por competencia, atentamente remito la solicitud de concepto enviada por el
doctor Lucio Rodriguez Chavez, Contralor General de Narifio, relacionada con
modificacion a un contrato de empréstito.

Lo anterior de conformidad con la funcién de conceptualizacién asignada a esa
dependencia por el Decreto 272 de 2000, en concordancia con el paragrafo 3o. del
articulo 31 de la Resolucidén No. 001 de 2004.

Agradezco dar respuesta al peticionario, cuyo requerimiento esta identificado
como No. de SlQ 110-2007-17, remitiendo copia del conceplo a la Auditoria

Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal, con el fin de realizar el registro en
el SIQ.

Cordial Saludo,

’ I
AAetfd T

FELIX E. BARAJXS BLANCO ¢

Auditor Delegagd para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

Anexo: Un (1) folio.
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Doctor

LUCIO RODRIGUEZ CHAVES

Contralor Departamental

Contraloria General de Narifio

Carrera 24 N° 19-33 Edificio Pasto Plaza piso 4°
Marifo - Pasto

AupiToRia GENEMAL

r REFERENCIA: Rad. 2007-233-000427-2
Solicitud concepto juridico - Registro de modificacion a
un contrato de empréstilo.

Respetado Doclor:
Esta oficina recibié su solicitud de concepto donde consdita lo siguiente:

“Por medio del presente escrito de la manera mas respetuosa, le
solicito se sirva conceptuar si la Contraloria General de Narific debe
volver a registrar una modificacion a un conlralo de empréslilo que
semanas alras conforme a las disposiciones vigenles ya registrd. La
pelicion la realizo en virtud de la solicitud que ha presenlade la
entidad territorial de |piales”

Antes de enlrar a resolver sus inquieludes es conveniente recordar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a |a Auditoria
General de la Republica, no puede este ente de control tener injerencia en
la loma de decisiones que sean de compelencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un conlrol posterior y selectivo de su
geslion fiscal; por tanlo nos abstenemos de emilir conceptos sobre
asunlos o situaciones particulares individuales o concrelas que puedan
llegar a ser somelidos a vigilancia. Asi, se abordara el tema de manera
general.

Hecha la aclaracion anlerior es necesario hacer las siguientes
precisiones.
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Conforme lo establece el articulo 3° del decreto 2681 de 1993, son
operaciones de credito publico las que lienen por objeto dotar a la entidad
de recursos con plazo para su pago, enire las que se encueniran la
contratacién de empréslilcs, la emision, suscfipcion y colocacion de
bonos y litulos valores, los crédilos de proveedores y €l otorgamienlo de
garanlias para obligaciones de pago a cargo de las enlidades estalales.
Por su parte, el articulo 7 del mismo decrelo define el conlralo de
empréstito como aquel que liene por objelo proveer a la entidad estatal
contralante de recursos en moneda nacional o extranjera con plaze para
suU pago.

La Conslitucién Politica referente al tema en su articulo 364 sefala: “El
endeudamiento internoc y externo de la Nacién y de las entidades
{erritoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la
maleria.”

Igualmente el articulo 268 del Ordenamiento Superior indica: “El Contralor
General de la RepUblica tendra las siguientes alribuciones:

(...) 3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las
enlidades territoriales. (...}

De acuerdo con lo anlerior la Ley 42 de 1993 eslablecio:
~ARTICULO 43. De confarmidad con lo estipulado en el numeral 3o., del

articulo 268 de la Coenstitucion Nacional, 1a Conlraloria General de la
Republica llevara el registro de la deuda publica de la Nacién y de las

entidades descentralizadas territoriaimente o por servicios cualquiera que

sea el orden a que pertenezcan y de las de caracter privado cuando
alguna de las anleriores sea su garante o codeudora.

Con el fin exclusivo de garanlizar el adecuado reqistro de la deuda
plblica, lodo documento conslilulivo de la misma deberd somelerse a la

refrendacién del Coniralor General de la Republica,

PARAGRAFO. Las enlidades a que se refiere el presente articulo
deberan reqistrar y reportar a la Contraloria General de la Republica, en
la forma y oportunidad que ésla prescriba, el movimiento ¥ el saldo de
dichas obligaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, los 6rganos de control fiscal deberén llevar el
reqisire_de la_deuda plblica de las entidades temiloriales y sus
respeclivos organismos descentralizados.” (Subrayado fuera de texto)

La Contralorla General de la Republica en cumplimiento de lo precedente
expidid la Resolucion 05289 de 2001.

“Articulo 62 REFRENDACION. Para efecto del presenle capltulo, se
entendera como refrendacion de los documentos conslitutivos de Deuda
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Publica, la expedicion del Certificado de Registro de la misma, por la
Conlraloria General de la Republica.”

“Articulo 63 CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDA PUBLICA. Para
eleclos de la expedicidn del cerlificado de regislro de deuda publica
externa e inlerna las entidades preslalarias del nivel nacional deberan
presentar la Cenlraloria General de la RepUblica, denlro de los diez (10)
dias habiles posteriores al perfeccionamiento del contralo de deuda los
siguientes documentos: ...)

Paragrafo. La refrendacion y el regislro de la deuda publica inlema y
externa de las entidades del nivel lemitorial es compelencia de las
contralorias correspondientes”.

-Articulo 61 ...Son documentos de deuda publica los bonos, pagares y
demds tilulos valores, los contratos y los demds actos en los que se
celebre una de las operaciones de crédito publico, asi mismo aquellos ,
; documentos que se desprendan de las operaciones propias del manejo de
( - la deuda tales como refinanciacién, reestrucluracion, renegociacin,
reordenamienta, conversian sustilucion compra y venta de deuda publica,
acuerdos de pago, cobertura de riesgos, las gue tenga coberfura de
riesgos, las que lengan por objeto reducir el valor de la deuda o mejorar su
perfil, asi como las de capitalizacion con venla de activos, titularizacion y
aquellas operaciones de similar naturaleza que en el fuluro se
desarrollen....”

AUDITOR[A GENERAL

De conformidad con lode lo anterior el regisiro de la deuda publica tiene

por objelo llevar a cabo un control del endeudamiento de la Nacion y de

las diferentes enlidades teriloriales que permita mantener aclualizado el

_ movimiento y saldo de las obligaciones adquiridas, asi como ser un

' elemento de ayuda para verificar la posibilidad de conlraer

' endeudamiento sin exceder la capacidad de pago y las condiciones que
imponen las normas sobre endeudamiento.

A pesar de que en la consulta no se especifica que tipo de modificacion
es la que se realizd al conlrato de empréstito, si se trata de una
modificacidn que afecte de modo alguno el endeudamiento de la enlidad
lerritorial, Hay que tener en cuenta que la ley ha seiialado que lodo
documento conslitulive de deuda publica debe refrendarse anle la
correspondiente  Contraloria y dicha refrendaciéon consiste en la
expedicion del registro.

' En coordinacién con o seiialado en o Adicule 272 de la C.P., el cual establece *(...)JLas
Contralorias departamentales, distitales y municipales gjoreerdn on of dmbito de su jurisdicciten,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Repdtdica en of articulo 268...7

% ver normas Orgdnicas en materia do Presupuesto, Loy 819 de 2003 on especial o articulo 5°
sobre marco fiscal do mediano plaze poara entidades termtorinles y o articulo BY sobve
Reglamentacidn a la programacién presupuestal, Asi como ol capitulo Il *Normas sobre
endeoudamiento territordal”
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En consecuencia se considera necesario hacer el regisiro de toda
modificacion a un contrato de empréstito siempre que signifique
afectacién a la capacidad de endeudamiente, asi como también el reporte
del movimiento y saldo de las obligaciones surgidas de crédito publico. No
sobra adverlir que segln lo sefialado en el articulo 66 de la Resclucion
05289 de 2001 ya mencionada, los contralores departamentales,
distritales y municipales eslan en la obligacion de remitir a la Contraloria
General de la Republica un informe trimestral de |a deuda plblica de las
entidades y organismos bajo su jurisdiccion.

Finalmente, recordamos que, el presente concepto, al tenor del articulo 25
del Cédigo Conlencioso Administralivo, no compromete la responsabilidad
de la Auditoria General de la Replblica, ni es de obligatorio cumplimiento.

CARMEN ELENA LENIS GARCIA '
Directora Oficina Juridica

Cordialmente,

Elabord: Marin Kathering Ramirez Navarrote.

Abogada Oficina Juridica

Fecha:0TH 20T

¢.c. Dr. Felix E. Barajas Blanco

Auditor Delegado para la Vigilancia de 1o Gestién Fiscal

\20



