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Cordial salude Sefora Auditara,

Y, manifestarle que por la oscasez de prasupuesto no he podido asistir a los
tltimos seminarios, como el de Santa Marta v Cartagena, eventas on los cunles
seguramente han concertade lo relacionado a la entrega que como Contralor
Territorial debo hacer a mi sucesor, parsistiendo mis dudas sobre el particular, ya
que tampoco he legradao oblener los conceplos de que se habld en la reunitn en el
Hotol Las Helicontas durante los dias 18, 19 v 20 de octubre. Por las razones
anctadas y con el fin de acatar sus instrucclones scolicito ilustrarme sobro los
siguientes puntos:

1. St el periodo como Contralor Departamental va hasta el 31 de diciembre
o hasta que se posesione mi reemplazo que lo serd, 08, 15 ¢ después
de enero depende de lo que se presente.

2. Sl va hasta el 31 de diciembre de 2007, qulén nombra a! reemplazo para
poder entregarle, pues axiste la posibilidad {caso nuestro} qua ningun
funcionario aceple, por el temer de quedar inhabilitado por un afio para
clercor empleos publicos o sencillamente por que tienen compromiso de
otro carge.

3. (En la eventualidad de tener que esperar la posesién del reemplaza, por
varios dias del mes de enero o mas, que aulonomia tendria yo y como

| se asume al pago dal tiempo que franscurra?
Con estas Hustraciones v las que adicionaimente incluya la seficra auditora tendré
claridad sobre los motives de ml solicliud de consulta,
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LAUREANO RODRIGUEZ ALARCON
Contralor Departamental

Contraloria Departamental de Casanare
Calle 9 No. 19 - 56 Centro

AvniTonla GENERAL Yopal - Casanare

\ REFERENCIA: Solicilud concepto juridico. Periodo de los Contralores
Departamentales. Rad. 2007-233-000662-2.

Respelado Doctor:

Esta oficina recibié su solicitud de concepto, donde plantea los siguientes
interregantes:

“1.Si el periodo como Cantralor Departamental va hasla el 21 de diciembre o
hasla que se posesione mi reemplaze que lo serd, 08, 15 o después de
enero depende de lo que se presente,

2. Si va hasta el 31de diciembre de 2007, quién nombra el rEEmpiazu para
poder enlregarle, pues existe la posibilidad (caso nuestre) que ningln
funcionario aceple por el temor de quedar inhabililado por un afo para
ejercer empleos publicos o sencillamenle por que tienen compromiso de otro
cargo.

3. ¢En la eventualidad de tener que esperar la posesidn del reemplazo, por
varios dias del mes de enerc o mas que aulonomia tendria yo y como se
asume el pago del liempo que transcurra?” (sic).

Con el fin de resolver sus inquietudes se hacen las siguientes precisiones:

La Ley 42 de 1993 en su articulo 69 acerca del tema senala:

“"ARTICULO 68. Las asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales regulardn por medio de ordenanzas o acuerdos la forma de
proveer las ausencias definilivas y temporales de los contralores de las
entidades territariales”,

Asi mismo, la Ley 330 de 1996 establece:

"ARTICULO 40. ELECCION. Los Contralores Departamentales serdn
elegidos por las Asambleas Departamenlales, de ternas integradas por dos
candidatos presentados por el Tribunal Superior del Distrite Judicial y uno
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por el correspendiente Tribunal de lo Conlenciosc Adminislrativo. Las
ternas seran enviadas a las Asambleas Deparltamentales dentro del primer
mes inmediatamente anterior a la eleccion,

La oleccién debera producirse denitro de los primeros diez (10} dias del
mes correspondiente al primer aio de sesiones,

ARTICULO 50. PERIODO, REELECCION Y CALIDADES. Los Conlralores
Departamentales seran elegidos para un periodo igual al del Gobernador.
En ningun casc el Contralor serd reelegido para el periodo inmediate ni
podra conlinuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
En este evento lo reemplazara el funcionario que le siga en jerarquia,

Las fallas temporales serdn llenadas por el Subcontralor o el Contralor

auxiliar y a falta de éstos por el funcionario de mayor jerarquia de la

Conlraloria Departamental, Las faltas absolutas serdn llenadas de a{:uerdn
con lo prescrito en la Constitucion y en la ley,

Para ser elegido Contralor se requiere ser colombiano de nacimienlo,
ciudadano en ejercicio, tener mas de 25 afos, acreditar titulo universitario y
cumplir can los requisitos consagrados en el articulo 68 de la Ley 42 de
1993. El Contralor Deparlamental comprobard ante los organismos que
formulen su postulacion, el cumplimiento de las calidades exigidas por la
Conslitucion Polilica y la ley” (subrayado nuestro).

De conformidad con lo anterior el periodo del Contralor Departamental
termina el 31 de diciembre, sin que sea posible continuar en el cargo una
vez aquel culmine. En este caso se presenta una falta absoluta por
vencimiento del pericdo que debe ser llenada segin lo prescrilo por la
Conslitucion y la ley. Es asi entonces que, la Asamblea Departamental
@sla en la obligacién de nombrar el reemplazo dentro de los primeros diez
{10} dias del mes correspondienle al primer afio de sesiocnes. Mientras
esto ocurre la ley ha delerminado que el reemplazo del Contralor
Departamental sera el funcionario que lo sigue en jerarquia, quien debe
ostenlar |as calidades y requisitos eslablecidos para ocupar el cargo.

La Honaorable Corte Canstitucional en sentencia C-060 de 1998 acerca del
lema expreso lo siguiente:

“Los funcionarios llamados a reemplazar al contralor departamental
saliente, en vidud de |a terminacién del periodo de éste, deben ser,
enlonces, exclusivamente aquellos que, por su idoneidad vy
responsabilidades derivadas en el ejercicio de funciones, ostentan una
aplitud que les permite ejercer lemporalmente las funciones de titular, [o
yue significa que el reemplazo lendrd que eflecluarse por aquellos
funcionarios que le siguen en jerarquia y mando y no por cualquier otro
perteneciente a un nivel dislinto al direclivo que aquél representa, Por
consiguiente, la disposicidon resulta exequible no sélo porque con esta
prevision se respela el derecho del contralor a permanecer en su cargo
por el términe constitucionalmente eslablecido, y no mas alla de éste,
sino que ademas impide un ejercicio excesivo e indefinido del mismo,
permiliende que se asegure sin tropiezos y en forma lransitoria la
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continuidad y eficacia en el cumplimienlo de la funcidn plblica de
contral fiscal y la defensa de los intereses generales en el ambilo
territorial departamental, a causa de la ausencia de su litular, hasla
tanto se produzea la eleccién de su reemplazo,”

Es claro que la ley ha eslablecido que al vencimienlo de! periodo quien
debe reemplazar al conlralor saliente serd el funcionario que lo sigue
en jerarquia,

Vemos oportuno de un lado que, previa verificacion del cumplimiento
de los requisitos por parte del funcionario que deba reemplazar
transitoriamente al Conlralor Deparlamental, se expida un acto de
delegacion de funciones y se proceda a hacer entrega del cargo. Del
otro, es conveniente dar aviso de dicha situacion a la respectiva
corporacién nominadora.

Oe no ser posible el reemplazo previslo, por las circunstancias propias de
cada caso, le corresponde a la Asamblea Departamental, como
nominador, determinar a través de una ordenanza cual es el camino a
seguir para llenar la falta abscluta que se presenta mientras se nombra al
nuevo conlralor.

Ahora bien, puede suceder que ninguna de las hipétesis anteriores se de.
Se hace, entonces, necesario revisar los deberes que liene lodo servidor
publico. La ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario en su articulo 34
numeral 17 indica:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de tedo servidar publico:
17. Permanecer en el desempeno de sus |labores mienlras no se haya

hecho cargo de ellas quien deba reemplazarlo, salvo aulorizacién legal
reglamentaria, o de quien deba proveer el cargo,

Por su parte, el numeral 55 del arliculo 48, de la misma ley, sefiala como
falta gravisimas, el abandono injuslificado del cargo, funcién o servicio.

De lo precedente se puede colegir, en primer lérmino, que existe
autorizacion legal, segun la ley 330 del 199G en su articulo 5 ya trascrito,
para que el contralor se retire del cargo tan pronto termine su periodo, al
sefalar “...ni podrd continuar an el ejercicio de sus funciones al vencimiento del
mismo”™. Seqgundo, en este evento no podria hablarse de abandono del
cargo pues es |a misma ley la que ha dado la justilicacion requerida.

Sin embargo, en aras del cabal desarrollo o debido cumplimiento de la
funcién publica fiscalizadera, en el evento de no exislir quien pueda
reemplazar al conlralor, una vez finalizado el periodo, este podria
contlinuar con plena autonomia en el cargo hasta tanto se de el
nombramiento respectivo y de esta manera evilar que se afecte el
desempeiic de la funcién. En esle caso, a pesar que la aclividad del
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funcionaric publico esta reglada y sus actuaciones deben somelerse a lo
que la ley le permite realizar o hacer, no se incurriria en falta alguna de
continuarse en el cargo por el liempo estrictamente necesario hasta tanlo
se produzca la enlrega fisica del mismo a quien lo asuma en propiedad;
Onicamente, repetimos, con el objeto de preservar el cumplimiento de la
funcion publica y el interés general, siluacién esta que debe primar ante
lodo.

En términos similares se ha expresado el Departamento Administrativo de
la Funcidon Pablica en conceplos con radicados 5376.03 y 5414.03 sobre
derechos salariales y prestacionales que pueden generarse durante el
lapso en que se produce el retiro del servicio y el nuevo titular asume las
funciones del empleo. En efecto, se ha indicado:

“(...} El arganismao al cual presta el servicio el funcionaria de manejo debe producir
un acto administrativo que reconozea y ordene el paqo de ln retlribucién a quo liena
dorecho el emgleads gque estd entraganda al car Ming) | tigm
realmenta dedicado a la entrega”,

2. Otro aspeclo que debe tenerse en cuanta o5 que no obstanle habersa
presantado una causal de retiro, ¢l empleada no puede dejar el servicio sin que la
persona que deba reemplazarlo asuma las funcionas del cargo, sltuacién que, por
lo general, se presenta en empleos da Direccién y de manejo. Sobre el particular,
el articulo 126 del Decreto 1950 de 1973, establece gue se produce abandono del
cargo cuando un empleado sin justa causa se abstiene de prestar ol servicio
antes de que asuma ¢l cargo quien ha de reemplazarlo.

El articulo 128, ibidem, consagra que si per el abandono del cargo se perjudica el
sorvicio, el empleado se hard acreedor a las sanciones disciplinarias y a [a
responsabilidad civil o penal correspondiente,

Asimismo, el articulo 34, numeral 17, de la ley 734 de2002, consagra enlre los
deberes de los servidores piblices, “Permanecer en ¢l desemperio de sus
Iabores_mientras no se haya heche cargo de ellas quien deba reamplazarlo,
salvo autorizacidn legal reglamentaria o de quien deba_proveer ¢l cargo.” {se
resalia)

De acuerdo con lo expuesto, se considera:

5i con posterioridad a la fecha en que se canfigure una causal de retiro dal servicio
y se praduzca el cese definitive de funciones plblicas. se requiere de un lapso
para hacer la antrega de los bienas, tratdndose de empleados da manejo. y de los
asuntos que tenga bajo su responsabilidad, de ser empleados de Direccidn, ese
tiempo debe remunerarse mediante un acto administrativa que reconozea los
sarvicios prestados, obviamente por el término estrictamenle indispensable para el
afecto, previa certificacidn del respectivo jefe inmediato,

No abstante. si despufis do presentarse la causal de reliro (vencimiento del
término), por razones imputables a la administracién no se efectia la posesidn ce
la persona que ha de asumir el cargo — tratdndose, por lo general, de funciones de
direccitn o manejo. o actividades muy especificas -, debera observarse lo
dispuasto on los articulos 126 y 128 del decreto 1950 de 1973 y, en especial, en &l
numeral 17 dal ariculo 34 de la ley 734 de 2002, gue establece el deber dal
empleado de permanecer en o dosempeiio de sus labores mientras no se

o Gestion para crer cu o piblico.
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haya hecho cargo de ellas quien deba reemplazarlo, salve que medie
aulorizacién legal reglamentaria o del respectivo nominador,

Se considera que los servicios prostados en las condiciones dascritas
anleriormente, deben ser remunerados roconociéndose los salaros y las
prastaciones sociales correspondientes, por cuanto, por mandalo de la lay, e
empleada, no obstante presenlarse la causal de retiro, debe conlinuar en el
ejercicio pleno de las funciones asignadas al carge, mienlras foma posesién su
reemplazo, precisando ol decreto 1950 de 1973, que si se rehusa a presiar ¢l
sarviclo, sin justa causa, se preduce abandono del cargo, con las consecuencias
legales a gue haya lugar.

Teniendo en cuenta que juridicamente no es viable que un emples piblico ko
ejerzan simultdneamente dos personas, a paric del momenta en que el nueva
empleado asuma el cargo, ¢l tlempo que Se requiera para la entrega debe ser
remunerado. como anles se dijo, mediante aclo adminisirativa de recanccimienta
do servicios, previa cenificacidon dol respectivo jefle inmediato (sic).”

De otra parte, el funcionario que asume el cargo de mas alta jerarquia en
la entidad después del Contralor Departamental, debe ser consciente de
la obligacidon de cumplir con los compromisos del servidor publico
sefialados en |a ley y de la responsabilidad que conlleva el incumplimiento
de los mismos. En olras palabras, el empleado sobre quien recaiga la
funcién de reemplazar al titular de la Contraloria en los terminos del
articulo 5 de la ley 330, antes cilado, serd responsable por el
incumplimiento sin justa causa del deber que la ley le ha impuesto. Es de
conocimiento general que, el enconlrarse en el desempefio de un cargo y
negarse a cumplir con los deberes del mismo hace que se configure una
falla disciplinaria como lo establece el articulo 35 de la ley 734 de 2002

Cédigo Unico Disciplinario.

Por dltimo es importante mencionar que la ley 330 de 1996 en su articulo
6° sobre inhabilidades senalaba:

ARTICULO 6o. INHABILIDADES. No pedra ser elegido Contralor quien:

a) Haya sido Cantraler de lodo o parte del periodo inmediatamente
anterior, como lilular o como-encargado;

El aparte tachado fue declarado INEXEQUIBLE por la Core
Constitucional mediante Sentencia C-1372-00 del 11 de octubre de 2000,
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Bellran Sierra.

' Sentencin C-1372 de 2000 3.3, {...) os cloro que la nocma en el aparte acusado

doviorte en /nconstifucional, no porquo of legisiador prohiba olegir a qufen se hubiesa
desempofiado como contralor ercargado, pues allo feno un susienio claro, maximo sf so
tene en cuanta que lo que s6 busca con esta clase do inhabilidad, es impedir qua so
abuso do fa funcidn de control fiscal y fa misma se use con fines proselilistas, en procura
dol interés personal, sino por ol hocho mismo da no habersoe fijade un término  para
contar dsta, tal como lo hizo el Constituyento frente a fas inhabilidades quo tienen la
misma razdn de sor do la quo ahora es objeto de esltudio.... En of caso en andlisis, ia
Corie ha de cumplir ese deber de pomderacién, declarando la inexequibilidad de la
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Finalmente, recardamos que, el presente concepto, al tenor del articulo 25
del Cadigo Contencioso Administrativo, no compromete la responsabilidad
de la Auditoria General de la Republica, ni es de obligalorio cumplimiento.

e S ¢

Cordialmente,

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Elabord: Moria Kathoring Ramirez Navatreio,
Avogmda Ofcina Juridica
Fecha 1001207

oxpresién “como encargado” contenida on of literal a) del articulo § de la lay 330 de
1896, toda voz que e legislador on dotrimento del derocho politico de acceder y
desampeiior, en condiciones de fgualidad, cargos y funciones pablicas, no fijé un tdrmino
razonablo pora la configuracién de la causal de inhabilidad, producte del desemperio de
un cargo publico especifico en encargo, término ésle que la Corte no ostd llamada a fijar,
por cuanta ﬂsm o5 una funcidn propia dal legisiador. Lo ﬂnmnrx no ohstoe para ontendor
wo g declar 1 do inoxequibilidad que efectuard acion,_en nada

al senlide misma de la inhabiidad que quise consagrar u.f logisiador, en relacion con fa
porsona quo desempene ol cargo do conlralor departamental como oncargado, pues €S
claro gquo quien hubiese glercide como tal, on of tiime ado de lo eloccidn, en razon a sy
cardector do ;g vidor dol ordon dopartamentall__no podrt sor olegido como contralor gn

propidad para ol poriodo siguiente, en aplfcacion de la inhabilidad que expresamente
consagro ¢l propio Constituyante an al articulo 272, al proseribir qmﬂtﬁ_ﬂﬂﬁﬁﬂﬂ

r riaman tgn ! n gf dfimo afo, cargo
ordon_dopartamaonial  distrital o municipal, salvo fa docencia MNorma ﬂ_;m H!-“L

roprodiucidn on fa loy 330 do 1996, fup declarada exoquible en sentencia C-060 do 1953,
{Subrayado fuora de lexio)
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