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PARA:  CARMEN ELENA LENIS GARCIA, Jefe Oficina Juridica.\/

Bogota, D. C
210

DE: Auditor Delegado para la Vigilancia de |a Geslion Fiscal,
ASUNTO: NUR: 210-1-4808. Solicitud concepto.

Por competencia, atentamente remito la solicitud de concepto enviada por el sefior
Francisco Antonic Alvarez, relacionada con la intervencién de la ciudadania en la etapa
precontractual y la actuacion de la entidad que adelanta el proceso licitatorio.

Lo anterior de conformidad con la funcidén de conceptualizacién asignada a esa
dependencia por el Decreto 272 de 2000, en concordancia con el paragrafo 3o. del
articulo 31 de la Resolucion No. 001 de 2004.

Agradezco dar respuesta al peticionario, cuyc requerimiento esta identificado como No.
de SIQ 110-2007-14, remitiendo copia del concepto a la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de |la Gestion Fiscal, con el fin de realizar el registro en el SIQ.
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De: FRANCISCO ANTONIO ALVAREZ FONSECA [luchin1987@yahao.es)
Enviado el: Miércoles, 10 de Octubre de 2007 01:03 p.m.

Para: bogota@defensaria.arg.co; buzon1@presidencia.gov.co; calidad@conlralos.gov.co: fimenez{@dnp.gov.co;
francava@holmall.com; funcionpublica@xn—procuradura-xch.gov.co: loming@latinmail.cam:
mtamayo@transparenciacolombia.org.co; participacion@auditoria.gov.co; quejas@procuraduria.gov.co;
transparencia@Iransparenciacolombia.org.co; usuarics@mindefensa.gov.co;
webmaster@anticorrupcion.gev.co; webmaster@dnp.gov.co

ccC: Asociacion de Ingenieros de Transportes y Vias Santander.; german,cobos@ecdmb.gov.co;
subcs@ecdmb.gov.co

Asunto:  ACLARACION DUDA, DERECHO AL TRABAJO, CONTRATACION PUBLICA

Cordial saludo.
_ymedidamente solicito su concurso con el objeto de aclarar situaciones en el desarrollo de un
proceso de contratacion plblica.

En un Proceso de Confratacién Piblica, en estado de Pre - Pliegos de Condiciones, sin haber
sido publicado el Acto de Apertura del Proceso y sin haber sido publicados los Pliegos o
Terminos de Referencia Definitivos, ;que posibilidad tiene un Ciudadano para que se le
atienda una solicitud hecha por via correo electrénico y por medio escrito, en el sentido de que
se le respete su Derecho fundamental al frabajo y de ejercer profesion u oficio_y. ademas
solicita sean acatadas ofras Leyes o normas que por condicionamientos del Pre - Pliego estan
comprometidas?

¢El funcionario plblico encargado del desarrollo del Proceso, tiene la potestad de continuar
770 el proceso sin atender la solicitud y responder al ciudadano por medio escrito que su
“solicitud sera estudiada y tenida en cuenta para proximas convocatorias piblicas, o por el
contrario debe ejercer su funcion de inmediato y hacer los correctivos necesarios para dar -
cumplimiento a la legislacion?

Agradecido por la atencién, Francisco A. Alvarez Fonseca
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Senor _
Francisco A. Alvarez Fonseca.
Correo Electronico: tuchin1887@yahoo.es.

AuDITORIA GENERAL REFERENCIA: Solicitud concepto juridico. Proceso de
contratacion pulblica-observaciones a pre-pliegos de
P condiciones. NUR 210-1-4808

Respetado Seiior:

Esta oficina recibid el dia 24 de octubre del presente afio, su solicitud de
consulta donde plantea la siguiente inquietud:

“En un Proceso de Contratacién Puablica, en eslado de Pre- Pliegos de Condiciones,
sin haber sido publicado en el Acto de Aperlura del Proceso y sin haber sido
publicados los pliegos o Términos de Referencia Definitivos, ;Qué posibilidad tiene
un Ciudadano para que se le alienda una solicilud hecha por via de correo
electrénico y por medio escrito, en el sentido de que se le respete su Derecho
fundamental al trabajo y de ejercer profesién u oficio y ademds solicila sean
acaladas olras Leyes o normas que por condicionamientos del Fre-Fliego estan
compromelidas?

( LEI funcionario publico encargado del desarrollo del Proceso, tiene la potestad de
continuar con el procesa sin alender la solicilud y responder al ciudadano por medio
escrito que su solicilud sera estudiada y tenida en cuenta para préximas
convocatorias publicas, o por el contrario debe ejercer su funcién de inmediato y
hacer los correclivos necesarios para dar cumplimiento a la legislacién?” {sic)

Con el fin de resolver sus inquietudes se hacen las siguientes precisiones:

Tratandose de contratacion estatal se deben publicar los pre-pliegos de
condiciones con el fin de que la ciudadania en general conozca el contenido
de los mismos y pueda realizar observaciones. Con esto se pretende que el
posible proceso de seleccion a iniciarse, cumpla con los requisitos y
principios de la contratacion estatal establecidos por ley; ademas contribuye
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con la elaboracion y disefio responsable de los pliegos de condiciones desde
la fase previa o de planeacion.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el ordenamiento juridico
sobre la materia, en parlicular el Decreto 2434 de 2006 "por el cual se
reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica parciaimente el Decreto 2170 de
2002 y se dictan otras disposiciones” donde se indica:

Articulo 1°. Publicidad de proyectos de pliegos de condiciones o términos de
referencia. Las entidades eslatales publicaran los proyeclos de pliegos de
condiciones o términos de referencia de los procesos de licitacion 0 concurso
publico, con el propdsito de suminislrar al publico en general la informacion
que le permila formular observaciones al contenido de los documentos antes
mencionados.

La publicacién de los proyeclos de pliegos de condiciones o términos de
referencia no genera obligacién para la entidad de dar apertura al proceso de
seleccion...” '

“Articulo 2°. Publicidad de los pliegos de condiciones o términcs de
referencia. Las entidades publicaran los pliegos de condiciones o términos de
referencia definilivos de los procesos de licilacién o concurso publico.

En dichos documentos podran incluir los temas planteados en las
observaciones, relevanles para el proceso de seleccion...”

Como se desprende de la norma citada, el funcionario publico una vez
realizadas las observaciones a los pre-pliegos las esludia y esta en
posibilidad de acatarlas o no segun lo considere pertinente. Sin embargo, a la
hora de evaluar esta posibilidad debe asegurar el cumplimiento de los
principios establecidos por ley para todo proceso de contratacion y de los
principiﬁus propios de la funcién publica determinados por la Constitucion
Politica .

Es importante recordar que, existen una serie de mecanismos de control para
garantizar la transparencia en todo proceso de contratacion como es el
control ejercidc por las veedurias ciudadanas segun lo eslablecido en el
Decreto 2170 de 2002:

“ARTICULO 9o. DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA
CONTRATACION ESTATAL. Las veedurias ciudadanas, establecidas de
conformidad con la ley, podran desarollar su actividad duranie la etapa
precontractual, contraclual y posconiractual de los procesos de confratacion,
haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que

! Articulo 23 Ley 80 de 1993 y Articulo 209 de 1a Constitucién Politica
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administran y ejecutan el contrato y ante los organismos de control del Estado,
para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los
funcionarios publicos. Asi mismo, podréan intervenir en lodas las audiencias
que se realicen durante el proceso. (subrayado fuera de texio}

PARAGRAFO. En desarrollo del inciso tercero del articulo 86 de la Ley 80 de
1993, las enlidades eslatales deberan convocar veedurias ciudadanas para
realizar conlrol social a cualquier proceso de conlratacién, caso en el cual les
suministraran toda la informacién y documentacién pertinente que no esté
publicada en la pagina web de la enlidad. El coslo de las copias y la atencién
de las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en el Cédigo
Contencioso Administrativo.”

De conformidad con lo anterior la participacion ciudadana en todo proceso de
contratacion a través de las veedurias ciudadanas, es forzosa en el sentido
que las entidades estatales estan en la obligacién de convocarlas para el
ejercicio del control social y la realizacién de las recomendaciones que
consideren necesarias no solo ante la entidad duefa del proceso sino ante
los organismos de control en caso de vislumbrar irregularidades durante el
desarrollo del mismo.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Codige Contencioso
Administrativo, no compromete la responsabilidad de la Audiloria General de
la RepUblica, ni es de obligatorio cumplimiento.

(Brees

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Cordialmente,

Elabord: Marla Katherina Ramirez Mavarrelo,
Abogada Oficina Juridica
Fecha:01/11/07

c.c., Dr. Felix Barajas Blanco
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
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Carmen Elena Lenis Garcia

Piagina | de |

Do: celenis@auditoria.gov.co

Enviado el: viernes, 02 de Noviembre de 2007 04:15 p.m.

Para: "luchin1987 @yahoo.es'

CC: Maria Rulh Galindo Garcia

Asunto: SIQ 110-2007-14 - CONSULTA OBSERVACIONES PRE PLIEGOS

Datos adjuntos: CONCEPTO OBSERVACIONES A LOS PRE PLIEGOS.doc

ncidn a su consulta presentada a través del S1Q, nimero de radicacion 110-2007-14, Anexo al presente

co de |a referencia,

vorron®UATEALE

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
£ Directora Juridica
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