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PARA: Dra, CARMEN ELENA LENIS GARCIA - Directora Oficina Juridica
DE: ALBA SEGURA DE CASTANO - Gerente Seccional Vi
REFERENCIA: 435/01

Concepto Juridico Pronunciamiento Cuenta entidades en Liquidacién
Respelada Doctora Lenis:

En desamollo de nuestra funcién constitucional y con base en el Decrelo 272 de 2000, que nos faculta para
ejercer la vigilancia de la gestién fiscal de las contralorias territoriales, me permito solicitade emilir
concepto juridico respeclo a:

» jlas conlralorias deben pronunciarse sobre el fenecimiento de la cuenta rendida por las
sociedades de economia mixta que se encuentran en liquidacion, teniendo en cuenta que la
vigilancia de la gestidn fiscal se hara sobre la participacion que el Estado tenga en el capital
social, conforme lo establece el Articulo 21 de la Ley 42 de 19937 LA2A 1,

R Py Uy ¥
Agradecemos su colaboracion al respecto para conocer la posicién institucional de 1a Audiloria General de
la Repiblica, en consideracion a que un auditado tiene actualmente cuatro (4) sociedades en proceso de
liquidacion y no se pronuncia sobre la cuenta rendida por el sujelo de contrpl, soportado en una consulta
telefonica a la Cficina Juridica de |a Contraloria General de |a Repiblica, segin la cual “no procede emitir
fenecimiento para las enlidades en esle eslado”,

Cordial saludo,

/. &
ALBA SEGU DE/ ?ﬁﬁ

VimaR.

Contrel fiscal con enfoque social
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CRA § No. 12 - 01 EDIFICIQ CALLLE REAL - NEWVA, TELF 8 712201 8722169
agrrcive@auditoria. gov.co

Yy

N S 6 210 =51l




AupiTonla
_4_"),‘ GENERAL

.............

AR

= a No 2007- X
Bogota D.C. E’E":E?:';;?‘?“ U U AcioraTor 110-000308.1

W SR e 08 - A @iaria Deneds i 12 LT 52

Doctora:

ALBA SEGURA DE CASTANO Devolver Copla Firmada
Gerente Seccional VI, )

Auditoria General de la Republica Crpuicio Corla

Referencia: N.U.R 218-3 -4894
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(ﬂ Respetada Doctora:

En consulta realizada por usted se emite concepto juridico para efectos de dar
respuesta a su interrogante.

Lo que se consulta

wi{ as contralorias deben pronunciarse sobre el fenecimiento de /a cuenta rendida
por las sociedades de economia mixta gue se encuentran en liquidacion, teniendo
en cuenta que /a vigilancia de la gestion fiscal se hard sobre la participacion que
el Estado tenga en el capital soclal, conforme io establece ef Articulo 21 de fa ley
42 de 1993?”

Fundamentos de Derecho

En relacién con la liquidacién de entidades el Decreto 254 de 2000 modificado por
la ley 1105 de 2006, establece:

ARTICULO lo. AMBITO DE APLICACION. <Articulo modificade por e
articulo 1 de la Ley 1105 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> La
presente ley se aplica a las entidades publicas de fa Rama Ejecutiva def
Orden Nacional, respecto de las cuales se haya ordenado st supresion ¢
disolucion. La liquidacion de las Sociedades Puablicas, las Socledades de
Fconomia Mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%,) 0
mds de su capital social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetardn
a esta fey.

Los vacios del presente régimen de liguidacion se flenardn con el Estatuto
Orgénico def Sistema Financiero y las normas que lo desarrolian.
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Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de ffqufdag:‘cin,
contenido en normas especiales, una vez decretada su supresion 0
disolucion reafizaran su fiquidacion con sujecion a dichas normas.

PARAGRAFO Io. Las entidades territoriales y sus descentralizadas,
cuando decidan suprimir o disolver y liguidar una entidad
piiblica de dicho nivel, se regirdén por las disposiciones de esta
ley, adaptando su procedimiento a I3 organizacidn y condiciones
de cada una de ellas, de ser necesario, en el acto que ordene la
liguidacion.

PARAGRAFO 20. Las entidades de orden territorial que se
encuentren en proceso de liguidacién a 1a fecha de entrada en
vigencia de esta ley, podran acogerse en lo pertinente a lo
dispuesto en la presente ley. (Negrilla fuera de texto).

Como se observa, el articulo anterior establece tres aspectos importantes para
tener en cuenta. Como primera medida nos indica que la normatividad que
reglamenta el proceso de liquidacion de las sociedades de economia mixta del
orden nacional varia segin el aporte hecho por el Estado al capital social de |a
entidad; segundo, establece que ciertas entidades cuentan con un regimen
normativo especial de liquidacién; y tercero que, tales disposiciones normativas
también regiran la liquidacion de las entidades descentralizadas del orden
territorial.

Es decir que, en relacion con el tema objeto del presente concepto, podemos
afirmar que al aplicarse a las entidades del orden territorial las disposiciones del
Decreto 254 de 2000, se entiende que el mismo cobija a las sociedades de
economia mixta del orden territorial cuyo capital estatal sea igual o superior al
90% del capital de la sociedad; contrario sensu, las sociedades con capital
estatal inferior al 90% se les aplicard las normas relativas a la liquidacion de
sociedades propias del derecho privado.

Ahora, para efectos de dar respuesta al interrogante, tomaremos inicialmente
como normatividad aplicable la establecida para las entidades publicas del orden
territorial, articulo 41 del Decreto 254 de 2000:

ARTICULC 41. INSPECCION, VIGILANCIA 'Y CONTROL. El hecho de que
una entidad entre en liquidacidn, no constituye causal para que cese ia
inspeccion, vigilancia y control de la misma, por parte de las autoridades
compelentes, la cual continuard desarrollindose teniendo en
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cuenta el estado de liquidacion en que se encuentra fa entidad,
hasta su terminacion. (negrilla nuestra)

Entonces, es clara, expresa y logica la ley al sefialar que aun en estado de
liquidacién, es deber de las entidades competentes, en el presente €aso las
contralorias, continuar ejerciendo sus funciones de control sobre estas entidades
hasta la terminacion del praceso liquidatorio, empero, siendo consecuente con la
situacién actual de la entidad.

En cuanto al ejercicio del control fiscal a las S.E.M es claro que, 12 constitucion’,
laley’ y la jurisprudencia3 han establecido con claridad que tal control se ejercera
sobre toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
de la Nacién en sentido amplio.

| constitucion Politica articulo 267 parrafe 1°

Ley 42 de 1993 articulo 21,

Sobre el control fiscal a las sociedades de economia mixta se puede observar la sentencia C-
1191 de 2000 y C-290 de 2002, que establece: “ Para ejercer ef control fiscal en las empresas da
servicios piblicos con cardcter mixto y privado, la restriccion que pueda en principio imponer ef
legislador no puede llegar hasta ef punto de canalizar dicho control solo en relacion con 13
documentacion que soporte los actos y contratos celebrados por el accionista o socio estatal,
pues ef organismo de control fiscal correspondiente requiere para ejercer Sus funciones en I3
forma dispuesta por ia Constitucidn y ia ley de una actuacion amplia, de manera tal que se le
debe permitir tener acceso a 1a informacion pertinente, necesaria y sin limitacion alguna, sobre
toda fa documentacion que soporte dichos actos y contratos.

Por lo tanto, i3 Corte considera necesario hacer una modulacion del falle en relacion con el
ejercicio del control fiscal en las empresas de servicios publicos que no tienen el 100% de fos
aportes def Estado, para lo cual declarard exequible el aparte acusado bajo ef entendido que
para efercer el control fiscal en estas empresas ia Contraloria tiene amplias facullades para
avarinar la documentacion referente a Jos bienes de propiedad del Estado y los referentes a 1os
aportes, actos y contratos celebrados por éste.

Convicne anotar, que cuando ef articulo 267 Superior dispone que el control fiscal se extiende a
los particulares o entidades que manejan bienes o fondos de la Nacion, debe concluirse que
tratindose de las empresas de servicios publicos dicho control recae sobre ellas pero en relacion
con los aportes, actos y contralos celebrados por el accionista o socio estatal, controf fiscal que
se justifica por haber recibido estas empresas fondos o bienes da la Nacidn sin interesar su
cuantia,

[Plor ello, el elemento que permite establecer si una entidad o un organismo de cardcter
privado se encuentra sometido af controf fiscal de las contralorias, lo constituye ef hecho de
haber recibido bienes o fondos de la Nacion, sequin asi quedo determinado por el constituyente
quién quiso que "...ningun ente, por soberanc o privado que sea, puede abrogarse el derecho
de no ser fiscalizade cuando tenga que ver directa © indirectamente con los ingresos publicos o
blenes de la comunidad; en consecuencia ia Constitucion vigente crea los organismos de controf
independientes para todos los que manejen fondos publicos y recursos del Estado, incluyende a
fos particulares”
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Siendo esto asi, es menester entrar 2 indagar, si el caracter liquidatorio en el que
ce encuentra una entidad publica es un factor superlativo para que esta se
excluya del control fiscal.

Establece el Decreto 254 de 2000 dentro de las funciones de! liquidador la
siguiente:

ARTICULO 60. FUNCIONES DEL LIQUIDA DOR. <Articulo modificade por el
articulo 6 de la Ley 1105 de 2006, Ef nuevo texto es el siguiente:> Son funciones

AUDITORIA GENERAL del liquidader las siguientes:
t(i ¥ )
f ¢) Informar a fos organismos de veeduria y control del inicio del proceso de
' liguidacion;

(vr:)

CARAGRAFO 20. El liquidador designado deberd presentar dentro de un término
maximo de 3 meses contados a partir de su posesion un informe sobre el estado
en que recibe la entidad suprimida o disuelta, especiaimente sobre las
condiciones de fa contabilidad general, los documentos que conforman ef archivo
y la relacidn y estado de los bienes.

El liguidador enviard a fa Contraloria General de Ia Repiblica copia del
informe correspondiente, para los efectos relacionados con su
responsabilidad como liquidador. (negrilla nuestra)

Como consecuencia de lo anterior, es evidente que el proceso liquidaterio acarrea

un sin nimero de cbligaciones y responsabilidades para el liquidador dentro de las

que se encuentra 12 presentacién de informes a las contralorias para efectos de

que éstas ejerzan su funcién constitucional y, de contera, identifiquen si s del
n caso la responsabilidad del liquidador en el manejo de los dineros del Estado.

En este orden de ideas, claro es que la rendicidn de la cuenta constituye uno de
aquellos informes indispensable ¥ obligatorios que debe presentar el liquidador, ¥
sobre el cual, el organismo de contrel tiene la obligacion de pronunciarse
conforme a lo establecido en el proceso auditor (fenecimiento 0 no de la cuenta),
so pena, del incumplimiento del deber constitucional® y de la funcién piblica de

+ Constitucion Politica, Articulo 268.- El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones: (...) 2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grade de eficiencia, eficacia, y economia can que hayan actuado.

Articulo 272.- {...) Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Replblica en el articulo 268

()
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control fiscal, ademas, de la afectacion de los derechos del liquidador y de los
intereses de la nacidn, habida cuenta que tal pronunciamiento imprime a la
actuacidn de! liquidador un aval a su gestién o, por el contrario, constituye un
indicio que denota inconformidad con el proceso liquidador en relacion con el
ordenamiento juridico.

Igualmente, no tiene ningtn fundamento que &l organismo de control se abstenga
de emitir el acto que aprueba o imprueba la gestion fiscal del liquidador o
fenecimiento de la cuenta, mas aun cuando con este acto es que el Estado informa
a las cludadania que las entidades encargadas del manejo de recursos publicos
estan actuando conforme a los principios constitucionales de economia, eficacia,
eficiencia y equidad.

En cuanto al significado del fenecimiento © no de la cuenta, la figura no cuenta
con una definicién de caréacter legal, sin embargo, esta oficina en concepto juridico
110.065.2004, realizé un estudio de la figura, del que se concluyo:

" Bajo la nueva comprension, el fenecimiento constituye el acto de
aprobacidn de la cuenta que €s un reflejo de fa gestion fiscal desarrollada
por cada entidad publica y que en fa actualidad comprende no solo las
operaciones financieras y contables, sino adicionalmente las juridicas y
técnicas y de gestidn y resultados.

De conformidad con fo establecido en el articulo 14 de la ley 42 de 1993,
la revision de la cuenta tiene por objeto el estudio de fos documentos gue
soportan legal, técnica, financiera y contablemente /as operaciones
realizadias por los responsables del eraric, ern miras a establecer s han
actuado dentro de criterios de economia, eficacia, eficiencia y equidad.”

Ahora, se debe recordar que, cuando una entidad publica se encuentra en
liquidacion el control fiscal se ejerce sobre el proceso liquidatorio y 1as obligaciones
y derechos inherentes al proceso.

Iqualmente ocurre, cuando la liquidacién de la S.E.M se rige por la normatividad
propia de las sociedades privadas, en la medida en que, no se puede llegar al
absurdo de pensar que por la aplicacion de normas de caracter privado en la
liquidacion, el Estado deje de hacer el seguimiento respectivo a sus bienes, pues
tal y como se expresé en las apartes anteriores, las contralorias vigilan 1a gestion
fiscal de la administracién y de los particulares gue mangjen fondos o bienes de la
Nacién, independientemente de la naturaleza de la persona que los maneje o
administre, es decir, que sobre géstas entidades no hay por que hacer
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diferenciacion alguna en cuanto al desarrollo del proceso auditor, inclusive |a
obligacién de expedir el acto administrativo que fenece o no la cuenta rendida por
la Sociedad de Economia Mixta en liguidacion.

(Urvvnaey S

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Proyectd: Fabidn Jalmes Poveda
Abogado de la Oficina Juridica de la AGR
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