C2iA ML IiCIER. CE BUS3, SHOLE ). ¢ OGISILIJES Sap. 2 0. BS2 iR P
= AUDITORIA GENERAL nr u}l\tgpgél E{ -?OO ?
r :::u-tlaﬁllwcﬂqﬁl L P ID'U-I‘--‘EBB. ﬂ’e‘fi‘ﬂnbﬁ:lm
mite’ 435 « CONCERTH oz
E~508 Acbvidad. 01 I14iC10, Fof
. L3 . : 0RO L Aduaps, D
W D::l;q I’:rrrli.'l 1:1%; Mngg.&tﬂlégpﬂl, .DE FORA AN 108, EOMHIE
Q@ 2200 ;L_E';»Jfg.':‘f;.:'ti
“an CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN N0l
S Eficioncia de fa Administracion Poblica S

Popayan septembre 26 de 2,007

:

: Doclora
Jut ANA CRISTINA SIERRA DE 1. OMBARNA

= Auditora General De La Repubiica
E.S.D.

ASUNTO: Solicitud

Regpetuosamante le pide cyousas por lo extense de mis inquistudes pero se
hacsEn para uUn mejor proJRer

Acuan tecibo del conceptn juridico que a su vez $erd una gran herramienta para el

elercicio de nuestras funcionss, que realizamos, por tratarse de un conceplo se

solico 4= manera generatizada pero en pesleror suiicitud se pide que e revise

ia ach zcidn adelantade ocor 12 Seceional de Call. aclarande ques = ravision s@

() eplieta csecificaments an lo que tiene aue ver con log cxusqientes de ©
senansabiidad fiscal aohianion gue no soin f2 va 2 serar 4 £3t8 contraleria
e aiia come apoyo osiwsiongl sRa tzmuien a los fncionarios de la entidad
Aglada .

A i me da mucha pena @scane ol perg créarme Jue i animo no es desatar
nolémisas, sino pedir onents wcn  waeaiar sy darachg de defensa, s ast que
agpeluosamente 18 solisto Act toshevisn s &3 siustado a deteche los
srgumentas expuesios dentic del cieeme de auditona ¥ que este despacho “~
feguiere para dare Continuigas © 3 Eo0rs Qus deseimgenarnos ask

Puern haber hallazgo fiscal por una decisin orginada en und interpretacion
- na, y no del mangjo de los recaudos que por concepio de responsabilidad
1 naresan en el arca del tesoro estetal taniends en cuenta gue en g!_cas&
(50 o0 trats 42 Una indexaridn nusstro trilaric £ que 13 indexacian no

s nlaresas. I cue oRners oareees o2 ¢f canital en el caso abjeto de
~allazoo e capital o paags 1o moradora, {por cuanto constituia et vaior del
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Esta afimacion no es aplicable en lodos los casos es necesado tenar en cuenta el
caso particular, y en el caso de observagion se afectud acuerdo de pago.

El criterio aplicado no solo en nuestro despacho sino en ofros entes estatales, es
el siguiente; Tal como se ha observado ia ley 42 de 1.993, desarrollo legat de la

consfitucion Politica no sefiala orocedimiento para e proceso coaclivo haciendo
remision al CPC.

Es asi que se presentan vacics como son ef cobro de interese para lo cual se
hace necesario remitirse a articuio 9 de la Ley 68 de 1923 consagra;

Los credites & favor del Tesoro devengan intgreses a la rata del

doce par ciento 12% anual, desde ef dia en que se hagan exigibles

hasta aquel en que se veriique el pago”
Lz sala del Servicio Civil, Consejero Ponente Susana Montes Echeverri el 8 de
marzo de 2.004, Radicacion No. 1.552

"De tal manera, se liens que los actos administrativos contentivos de obligaciones
a favor del estado son exigibles a partir de Ja notificacién det deudor por la vis
del cobro coactive con el fin de hacer efectivo ef derecho que en ellos se

cOfsag .

L2 ejeculoriedad del acto adminishaivo es presupuesto necesario para ia
procedibilidad de & gjecucion por fa via coactiva.
lgualmente dice E! termine ce presciipcion se interrumpe a partis del momenio en

que se dictd el mandamiantc da pago, siempre y cuando se interrumpe a partir del
romento que se dictd ol mandamientu de pago.”

=l anticuio 86 de a Ley 47 do 1993 En cualquier etapa del proceso de jursdiecidn
coaciiva el deudor podrd celebrar un acuerdo de pago ¢on &l drganismo de control
fiscal, en clyo caso se suspendera el proceso v las medidas preventivas Que
nubieren Sido decretadas. Sin peruicio de la exigibiiidad de garantfas, cuando se

declare el incumplimiento de pagae, debera reanudarse al procaso si aguéllas no
won suficientes para cubrr la tolalidad de la deuda.

ko ¢ase de incumplimiante se revoca el acuerdo de pago. se ordenma hacer
cfeciva la gurantia hasta concuir=nsia del saldo de la dauds garantizads, af

ombarge, SECUESli0 y Temidie U8 105 hienes ¥ &n este caso se liquidan los
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St hay ofro criterio la seccion lo puade acoger pero considero que tendria efectos
hacia fuluro y no de efectos retoactives, tengo conocimiento que en s
decisiones que profieren los juecas la interpratacion no e¢ la misma en todos los
€408, conozeo decisiones que depende del despache que le coresponda, ya

que cada Uno fiene Su propio criterio, el cual se pretende unificar con las
decisiones de las altas corlizs y tampoco alli encontramos uniformidad porque se
conoce la diferencia de criterio entre la Corle v Consejo de estado, me acojo al

concepto emitido a este despacho donde e dice que & Organismo de control no
es instancia e revision, pem acogeremos toda observacion sin que se invadan las

compatencias, y en procura de 1a mejora inslitucional.

La auditora ordena que los términas para contar la more deban contarse en dias,

Nosotros lo contamos con meses o fraceidn de mes 2l igual que la DIAN estamos
en la obligacion de acoger el crilerio de la audiloria y en caso afirmativo con
efectos hacia fuluro o ratroastivamente. Esta dentro del plan de mejoramiento.

"En Jas liquidaciones, el compulo del término para st cobro de Intereses, no se
realizo en dias creando ince-fidumbie sobrs ¢l iempo real iranscurrido.”

Pracesos de Jurisdiccion Coactiva: En las liquidaciones, los abonos afectuados
ng se imputaron primeramente a los intereses. (art. 653 del G.C.)

Respetuosamente el despacho no comparte el crilerio por cuanto esta norma
cobija a Izs obligaciones civiigs ¥ no 4 loe crédiios fiscales, la ley 42 de 1993 hace
remision al CPC y &l CCA, v sobre el partisular no hay norma que establezea que
Jebe aplicarse 1a disposicion citada en los créditos fiscales, v en todo caso, es en
“da caso en particular se establess I norma apiicable.

Sullcls respeluosamente se nos confime si se aplica © se aplica con electos

[elicacivos 0 hacia futuro,

Dentro def informe prefiminar se presenta incongruencia dentro de fas normas
descrifas coms violadas, en el informe definiiivo se guarda silencio, e sacan de!
informe peso continua et hallazgo disciplirario, no serfa e deracho manifestar 8
se comelid error de apresiacion Js Cigitacion o e amplicado tuvo razén por ego se

lausnth B T - S S S W R
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excepeion camo tal, si debla ir en cuademo separado, salvo su mejor criterio. Esto
s encuentra del plan de mejoramisnto.

Ruego dar respuesta con ¢l fin de darle tramite oportuna y agil a los proceses, si
hay necesidad de hacer ajustes lo haremos cor Ja mayor disposicidn, paro
consideramos que nusatro actuar esta precedido de la buena fe respaldada en las
leyes, en 2 jurisprudencia v concaptos del Consejo de Estado que si bien no son

obligatorios sirven da orientacion en un caso dado.

Agradecemos inmensamens el concepto que se dio a ia luz del derscho, con fodo
el rofesionalismo que caranteriza a un organismo de tan alto nivel,

Alentumante,

e by

P e r-\‘l
AV
Mubiz Oiddfez o Rivera
Jefe de Seccion de Responsatilidad Fiseal

Diecaids Contraeria Municipal oe Pepayén
Conae glacianco’ bizcder@hotmai.com
Edificzo ol CAM

Teléfono 8241010
Fax 240414
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PARA: CARMEN ELENA LENIS GARCIA/ a4y w

Directora Oficina Juridica

DE: ANDRES AUGUSTO DIAZ SAENZ
Auditor General {AF)

REFERENCIA: 100-1-4563 Sclicitud concepto

Para lo de su competencia y fines pertinentes.

Cordialmente,

>

ANDRES AUGUSTO DIAZ SAENZ

i/
¥

/ Auditor General {AF) ‘
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NUBIA ORDONEZ DE RIVERA

Jefe de Seccién de Responsabilidad Fiscal Devotver Copla Firmrada

Contraloria de Popayan
Edificio el CAM, teléfono 8241010
Popayan — Cauca

Referencia: N.U.R 100-1-4563

Respetada Doctora Nubia.

De su solicitud de concepto juridico se extracta literalmente que lo pretendido por
usted es lo siguiente:

" [...] se pide gue se revise la actuacion adelantada por fa Seccional de (Cafi
aclarando que Ia revision se soficita especificamente en lo que tiene gue ver con
los expedientes de responsabilidad fiscal {...]”

" [..] le soficito nos confirmen si es ajustado a derecho los argumentos
expuestos dentro del informe de auditoria y que este despacho requiere para
darle continuidad a las labores que desempenamos ...”

“Dentro del informe preliminar se presentan incongruencia dentro de las normas
descritas como violadas, en el informe definitivo se guarda silencio, se saca del
informe pero continua el hallazgo disciplinario, no seria en derecho manifestar si
se cometio error de apreciacion, de digitacidn o el implicado tuvo razon por eso
se levanto? Y que incidencia tiene dentro def hallazgo disciplinario.”

"El incidente de nulidad forma parte del mismo cuaderno principal 0 debo
desglosarfo y Hevarlo a ofro cuaderno tal como se orden para ef plan de
mejoramiento? {...J

Fundamentos de Derecho
Es claro tal y como usted lo establece en el escrito de solicitud que, los

interrogantes planteados tienen su origen en el proceso auditor adelantado por
esta entidad a la Contraloria Municipal de Popayan.

Gestion parva cveer en lo pitblico
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Al respecto debe anotarse que, dentro de las facultades concedidas por la ley al
Auditor General se encuentra la de desconcentrar y delegar en la Gerencias
Seccionales el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal, e igualmente, y como
consecuencia de lo anterior, dentro de las funciones de las gerencias se
encuentran entre otras, las siguientes’:

[...]

2. Dirigir, coordinar y ejecutar, en el ambito de su Jurisdiccion, 1@
revision de cuentas y las auditorias integrales, incluida la evaluacion del
control fiscal interno sobre los organismos sometidos 8 su vigilancia, de
conformidad con los principios y sistemas fijados por la ley y con fos
modeios definides por 13 Auditoria General de Ia Repuiblica, sin perjuicio
de la redistribucion de competencias y tareas que efectde el Auditor
General,

[..] 5. Elaborar los informes sobre la vigiancia de fa gestion fiscal
efectuada a las entidades sujetas a ella, de conformidad con las
directrices impartidas por fa Auditornia Delegada.

Es decir que, como consecuencia de la desconcentracion administrativa, las
gerencias seccicnales son las llamadas a dirigir, coordinar y ejecutar dentro de
su jurisdiccion el ejercicio del control fiscal con la plena observancia de las
politicas y directrices impartidas por el nivel central de la Auditoria General de la

Republica.

Por otra parte, dentro de las funciones de la oficina juridica se encuentra la
emisién de los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativo
que sean solicitados por el Auditor General o por las demés dependencias del
organismo.

En relacién con la emision de conceptos juridicos tanto la ley como la
jurisprudencia son claras al sefialar que tales pronunciamientos son simples
orientaciones generales 0 consejos de la administracién los cuales no producen

' La desconcentracién fue definida legalmente por el legislador en la Ley 489 de 1998,
estableciendo lo siguiente, Articulo 8° DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. La
desconcentracion es la radicacién de competencias y funciones en dependencias ubicadas
fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicic de las
potestades y deberes de crientacién e instruccion que corresponde ejercer a los jefes
superiores de la Administracién, fa cual no implica delegacién y podra hacerse por territorio y
por funciones.

PARAGRAFO. En el acto correspondiente se determinaran los medios necesarios para su
adecuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion
administrativa sélo seran susceptibles del recurso de reposicién en los términos
establecidos en las normas pertinentes. (Nergilla nuestra)

2 Articulo 32 Decreto - Ley 272 de 2000.

Gestion para creer en lo piblico
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efectos juridicos, por no comprometer la responsabilidad de las entidades y
tampoco son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Sobre la solicitud de consulta la Corte Constitucional en sentencia de
constitucionalidad sefiald®:

2.2- El derecho de peticion de consultas (articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo)

{oend
2.2.2.- El derecho de peticion de consuitas estd consagrade en los
articulos 25 a 26 del Codigo Contencioso Administrativo y con
AupiTonia GENERAL fundamento en 6l es factible acudir ante la autoridad publica para que
/ por medio de un concepto oriente a ios administrados sobre algun
: asunto que pueda afectarios. Los conceptos desempenian una funcion
orientadora y didictica que debe realizar ia autoridad publica bajo el
cumplimiento de los supuestos exigidos por la Constitucion y las feyes.
£l contenide mismo del concepto, sin embargo, no compromelerd ia
responsabilidad de las entidades que lo emiten ni serd tampoco de
obligatorio cumplimiento. Se entiende, mds bien, como una manera de
mantener fluida la comunicacion entre el pueblo y los administracion
para absolver de manera eficiente y de acuverde con los principios de
economia, celeridad, eficacia e imparcialidad, las dudas que puedan
tener las ciudadanas y los ciudadanos y el pueblo en general sobre
asuntos relacionados con la administracion que puedan afectarios. Tal
como quedd plasmado en el Cddigo Contencioso Administrativo, el
derecho de peticion de consulta tiene, entonces, una connotacion de
simple consejo, opinion o dictamen no formal de la administracion cuyo
propdsito no es ser fuente de obligaciones ni resolver un punto objeto
de litigio.

{ (...)

Fn este orden de cosas, la Corte Constitucional realiza una distincion y
sienta algunas pautas. Confirma, de acuerdo con la interpretacion que de
lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 25 del Codigo Contenciosos
Administrativo ofrece también el Consejo de Estado, el cardcter no
obligatorio de las peticiones de consulta. Los conceptos no conltienen, en
principio, decisiones de /3 administracion y no pueden considerarse, por
consiguiente, actos administrativos. La Corte acepla la posibilidad de que
en ciertos casos excepcionales los conceptos emitidos hacia el interior de
2 administracion puedan ser vinculantes. (Sentencia de la Corte
Constitucional C-487 de 1996 M. P. Antonio Barrera Carbonell).

En el caso concreto se observa que la solicitud de concepto estd encaminada a
obtener un pronunciamiento de la Auditoria sobre unos hechos de caracter

' Corte Constitucional, C-542 de 2005,M.P Humberto Sierra Porto.
Cra. 103, Na, 17-16 Fiso 9
FEE (ST 31BEA00-Fan (5T1) 319670
Ellig Web: wwm audiferia gov.ca
E-rail pamesodncag i oo o
Bagets OC. - Foplbdca o Colormdi
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particular y concreto sobre los cuales la Gerencia Seccional ya manifesto la
voluntad de la administracién dentro del proceso auditor, trayendo consigo [a
correspondiente produccién de efectos juridicos.

De la misma manera, como usted bien lo sabe, el proceso auditor cuenta con
una instancia apropiada para que el ente auditado ejerza su derecho de defensa
y contradiccion cuando no se esta de acuerdo con las decisiones del ente de
control.

Ahora bien, dentro de un escenario eminentemente procesal, el proceso es un
conjunto de actos coordinados, ejecutados por o ante funcionarios
competentes para obtener, mediante la actuacion de la ley en un caso
concreto, la declaracion, la defensa o realizacion coactiva de derechos, la
prevencién o represion de conductas o la tutela de un orden juridico. Implica la
realizacién del derecho mediante la actuacién de la ley en casos concretos”.

En el caso del proceso, cualquiera de que se trate, no estamos frente a una
hipétesis general, abstracta, sino frente a una relacién entre norma y hecho
que apunta a una decision con efectos individuales, un caso y no una consulta
que apunta a una interpretacién. Como sefiala Taruffo “La construccién del
€aso0...85 pues una operacion compleja en la que el juez formula problemas y
busca respuestas, procediendo por grados, por hipétesis y control del analisis
de los hechos, de las normas y de sus posibles conexiones. El problema
fundamental resulta, entonces, el de las elecciones que el juez debe formular
para fundar las premisas de la decisién: elecciones complejas, cambiantes e
interrelacionadas que afectan a la individualizacién de la norma aplicable y de
su significado, que opera como regla de solucidn de las controversia, pero
también a la determinacion de los hechos juridicamente relevantes que
individualizan la controversia”. No se trata, para decirlo en otros términos, de
l]a biisqueda de una verdad posible, sino de una verdad probable.

En suma, no obstante la naturaleza de los conceptos juridicos emitidos como
consecuencia de la solicitud de consulta, éstos deben diferenciarse de las
manifestaciones de la voluntad de la administracion dentro de las actuaciones
procesales establecidas en la ley, en las cuales, los organismos Estatales emiten
verdaderos actos administrativos de cardcter coercitivo en relacién con las
situaciones de caracter particular y concreto que se ventila en el proceso.

Lo anterior no quiere decir que la solicitud de consulta tenga el caracter de
subsidiaria, pero tampoco que a través de ella se pretenda revivir términos, u

* Devis Echandia. Hernando, Compendio de Derecho Procesal. Tomo 1. Teoria General del
Procesao,
S Taruffo, Michele, La prueba de los hechos. Editorial Trotta.

U7
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obtenga un pronunciamiento de 1a administracién sobre unos hechos concretos
que ya fueron objeto de decision mediante actos administrativos dentro del
proceso auditor.

De la misma manera, y habida cuenta que esta Entidad por solicitud suya ya
emitio concepto juridico sobre el este tema, esta dependencia no considera
juridicamente viable que en ejercicio de la funcién conceptualizadora se emitan
consejos o opiniones no formales sobre una controversia decidida en sede
procesal,

Finalmente, solo nos queda recordar que, el proceso auditor, las diferentes
etapas, y en general toda la actividad misional de la Auditoria General de la
Republica, se encuentran plasmados en diferentes resoluciones organicas y
circuiﬁares que, si bien lo considera, pueden ser revisadas en nuestra pagina
Web.

El presente concepto se emite al tenor del articulo 25 del Cddigo Contencioso
Administrativo, y de manera alguna compromete la responsabilidad de la
Auditoria General de la Republica.

Cordialmente.

21 K ;
CARMEN ELENA LENIS GARCI

Directora Oficina Juridica

Proyectd: Fatwdn Jalmes Poveda
Abogado Oficing Jurldica de la AG.R

¢ www.auditoria.gov.co
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