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Doctor

ENRICUE DEL VECCHIO DOMINGUEZ
Gerente SeccionalV

Auditoria General de {a Republica
Carrera 54 No. 72-147 Ofc. 402
Barraquilla

Cordial saludo:

Atentamente me dirjo a usted para soliciarie aclaracion con respecto  a lo que
establece la ley 819 en lo relacionado con VIGENCIAS FUTURAS. La entidad

anualmente asequra sus bienes muebles e inmuebles “mediante una pdliza
giobal que por lo general se vence los meses de septiembre de cada ano,

cubriendo parte del afio actual y el siguiente.

£n el Oltimo seminaric de presupuesto donde participaron funcionarios de la
entidad  se disculié este tema y consideran que las pdiizas deben hacerse hasta
gl 21 de diciembre de cada vigencia.

La preocupacidn que nos asiste es que los bienes muebles e inmuebles de la
entidad quedarian sin seguro en el mes de eneroy parte de febrero porque por fo
general el presupuesto se empieza a ejecutarse a mediados de enero, debido
a Ja demora por paite de 1a gobernacion en la elaboracion del decreto de
aprobacion del presupuesto, ademas para este contrato se debe realizar una
; tiblica en razon al monto,
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por la cual se dictan normas organicas en maleria de presupueslo,
responsabilidad y Iransparencia fiscal y se diclan olras disposiciones.

APARTES DE LA LEY

Atticulo 12. Vigencias fuluras ordinarias para entidades ferrloniales. En las enlidades

terriloriales, las aulorizaciones para comprometer vigencias fuluras seran imparlidas por
la asamblea o concejo respeclivo, a inicialiva del gobiemno local, previa aprobacion por el

Confis lertitorial o el drgano que
haga sus veces,

Se podré aulorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupueslos de vigencias
fuluras cuando su ejecucion se inicie con presupuesio de la vigencia en curso y el objelo
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) E! monlo méximo de vigencias fuluras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulle las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el arliculo
12de esla ley;

b) Como minimo, de las vigencias fuluras gue se solicilen se debera contar con

apropiacion del quince por cienfo (15%) en ja vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se Wale de proyeclos gue conlieven inversion nacional debera oblenerse el
conceplo previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abslendréd de olorgar la aulonzacion si los

proyeclos objelo de la vigencia fulura no estén consignados en el Plan de Desarrollo
respedivo y i sumados todos los compromisos que Se prelentdan adquirir por esta

modalidad y sus coslos fuluros de mantenimienlo y'o adminislracion, se exceds su
capatitad de endeudamienio.

La aulorizacion por parle del Confis para compromeler presupuesto con cargo a vigensias
fuluras no podra superar el tespeclivo periodo de gobigrmo. Se excepluan los proyeclos
de gaslos de inversion en aquellos casos en gue el Consejo de Gobiemo previamente Jos

declare de imporiancia estrateaica,

En las enfitades terrloriales, queda prohibida la aprobacion de cualguier vigencia fulura,

en el limo afio de gobierno del respeclivo acalde o goberador, exceplo la celebracion
de operaciones conexas de credito publico.

Parégrafo Wransitorio, La prohibicion esiablecila en el inciso anlerior No ap}ica[é para el
preserie periodo de Gobemadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesano para la

gjzcucion de proyeclos de desanollo regional sprobados en el Plan Macionzl de
Desarrollo.
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PARA: Dra. CARMEN ELENA LENIS GARCIA \/ ‘V

Directera Oficina Juridica

DE: Dr. ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ
Gerente Seccional V

REFERENCIA: Remisidn consultas

Estimada Doctora

Comedidamente remito a su despacho las consullas elevadas ante la Gerencia
Seccional V de la Auditoria General de la Republica, por los sefiores CRISTOBAL
MONTERROSA MOSQUERA, Contralor General del Departamento de Bolivar y
por el ciudadano JOSE RESTREPO ESCOLAR.

Lo anterior en virtud a lo establecido por el articulo 33 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ENRIQUE ANTONIO DEL V C&ID DOMINGUEZ
Gerente Seccional V

Anexo. Lo enunciado en 3 folios
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CRISTOBAL MONTERROSA MOSQUERA Devotver Copla Firmmda

Contralor Departamento de Bolivar
Centro calle 35 (Gastelbondo) N° 2-57
Teléfono 5544366

Cartagena-Bolivar

Referencia: N.U.R 213-3-4515 (2)

Respetado Doctor:

En consulta realizada por usted se emite concepto juridico para efectos de dar
respuesta a su interrogante.

Lo que se consulta

Como quiera que en la solicitud de consuita no se evidencia con claridad un
interrogante especifico, esta oficina concluye que, lo pretendido por el
consultante es aclarar con fundamento en la ley 819 de 2003, si
necesariamente se deben comprometer vigencias futuras cuando algunocs de
los elementos del contrato se& mantienen en el ano siguiente.

Antes de entrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Replblica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que nos
corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares
individuales 0 concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia. Asi, se
abordara el tema de manera general.

Fundamentos de Derecho

En cuanto al presupuesto de las entidades territoriales, establece la Constitucidn
Politica en el titulo XII, concerniente al regimen econémico y la hacienda publica
lo siguiente, ’

Gestion para creer en lo pitblico
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ARTICULO 352. Ademds de lo sefialado en esta Constitucion, /a Ley
Orgdnica del Presupuesto requlard lo correspondiente 3 la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de fos presupuestos
de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion
con ef Plan Nacional de Desarrollo, asi como tambien fa capacidad de
fos organismos y entidades estatales para contratar. (Negrila nuestra)

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este
titulo se aplicardn, en Jo que fuere pertinente, a fas entidades
territoriales, para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su
presupuesto, (Negrilla nuestra)

-:ﬂ:lbl'l'ﬂl[l GEMERAL

Por su parte establece la ley 819 de 2003, mediante la cual se dictaron normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, en
relacién con las entidades territoriales lo siguiente:

ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencias fuluras serdn impartidas por la asamblea o
concejo respectivo, a iniciativa del gobierno focal, previa aprobacion por
ef Confis territorial o ef drgano que haga sus veces.

Se podrd autorizar a asuncidn de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de a vigencia en curso y el objeto def compromiso se Hleve
a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, ef plazo y las condiciones de
- las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articule 1o de esta ley;

b} Como minimo, de las vigencias futuras que se soiiciten se deberd
contar con apropiacion del quince por ciento (159, en fa vigencia fiscal
en la que estas sean autorizadas;

¢} Cuando se trate de proyectos que confleven inversion nacional
deberd obtenerse el concepto previe y favorable del Departarnento
Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendrd de otorgar ia
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el Plan de Desarrolo respectivo y i sumados todos /os
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y Sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.
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{ a autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los pro yectos de gastos de in version en
aquelios casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare
de importancia estrategica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el ditimo afic de gobierno del respectivo
alcalde o gobernador, excepto ia celebracion de opéeraciones conexas
de crédito publico.

PARAGRAFO transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior
no aplicard para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes,
siempre que ello sea necesario para ia gjecucion de proyectos de
desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrolio.

Como se observa, para que una entidad territorial pueda contar con las
denominadas vigencias futuras, en primera medida es menester la
concurrencia de competencias, entre el gobierno local quien debe tener la
iniciativa, el Confis o quien haga sus veces que autoriza a la entidad a
comprometer las vigencias futuras y la asamblea departamental que imparte
las aprobaciones respectivas.

Ahora, para que tal autorizacion se lleve a cabo, el Confis debe verificar el
cumplimiento de unas condiciones, las que para efectos de este concepto
denominaremos contractuales y presupuestales propiamente dichas.

En cuanto a las de caracter presupuestal no haremos estudio alguno pues
escapan a 12 esencia del concepto; empero en relacién con las que llamamos
contractuales procede la autorizacién cuando: 1} /a3 ejecucion de la obligacion

se inicie con presupuesto de la vigencia en curso; 2) cuando el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de las vigencias.

Siendo esto asi, es importante determinar en cada caso concreto el
cumplimiento de las dos condiciones anteriores pues no se puede llegar al
absurdo de pensar que la extension en el tiempo de los efectos del contrato o
las consecuencias del mismo son motivo para solicitar la autorizacién de
adquirir compromisos con cargo a vigencias futuras.

En virtud de lo anterior, cuando la ejecucién de las obligaciones inicia con
cargo al presupuesto de la vigencia en curso, el elemente fundamental no es
que se de inici6 de facto al cumplimiento de las obligaciones, sino que en

Gestidn parva cyeer en lo priblico
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cumplimiento de las mismas se ejecuten las slpmpia-':h:nr'ua-s.1 presupuestales
destinadas para esa vigencia, conforme al plan de desarrollo departamental.

Ahora, para determinar [a existencia de la segunda condicion, que el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de las vigencias, en el caso concreto
del contrato de seguros, S€ debe determinar si el objeto del compromiso es el
cumplimiento de las obligaciones contractuales que le corresponden a 1a
entidad, es decir el pago de la prima entre Otros, lo cual se puede realizar de
manera instantanea o mejor en la vigencia actual, 0 si por el contrario, el
objeto del compromiso es el mismo objeto del contrato de seguro, entendido
como el aseguramiento de los bienes de la entidad, lo cual indicaria que €l
objeto del compromiso se agota con el del contrato.

Conforme a lo establecido, la extension de los efectos del contrato no
necesariamente indica que el objeto del compromiso se esta llevando a cabo
en las dos vigencias, ¥ en consecuencia no da lugar a la aprobacion de
vigencias futuras.

En conclusién, no obstante la ambigiiedad y los vacios de las normas de
presupuesto? (Ley 819 de 2003 y decreto 1957 de 2007), considera esta oficina
que las condiciones establecidas en la ley no se pueden tomar como requisitos
absolutos y tampoco ser objeto de interpretaciones extensivas y simplistas, en
la medida en que finaimente traen cOmMo consecuencia la desnaturalizacion de
la norma presupuestal.

Finalmente, tal y como lo estaplece la norma, nNO €S juridicamente viable
autorizar a las entidades territoriales comprometer vigencias futuras para el
afio 2008, habida cuenta del fin de periodo de los gobernadores y alcaldes,
salvo operaciones COnexas de crédito publico, las cuales no ocurren en el
hipotético caso de la consulta.

' Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se entiende ejecutada una apropiacion
presupuestal cuando se decide la oportunidad de contratar, se comprometen los recursos y se
ordenan los gastos, a partir desprograma de gastos aprobados en la ley de presupuesto.
{http:,-",4’www.rninhaciendn.gmr.cafTranspurcnciaFinancinrthtmlfciuciadanafFAQ_
PGN.htm#EjecucionPresupuastal}

2 gstablece el decreto 1957 de 2007: Articulo 10. Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen ¢ ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de
los bienes y servicios, y en los deméas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

Para pactar la recepcion de blenes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del Confis o de quien
este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras.

Gestion para creer en lo piiblico
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Con el presente concepto esperamos resolver sus inquietudes, no sin antes
recordar que al tenor del articulo 25 de! Cadigo Contencioso Administrativo, de
manera alguna compromete la responsabilidad de 1a Auditoria General de la
Republica, ni sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente.

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Proyectd: Fabidn Jaimes Povieda
Abogado Oficina Jurfdica de 1a AGR
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