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AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA C .
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Respetada Sefiora Auditora:

Teniendo como anlecedente las miltiples inquietudes surgidas en fos didlogos
sostenidos con los Conlralores, ruego se sirva por su conducto, si fuese procedente; o
a traves del Ministerio def Interior y Juslicia, solicitar conceplo a la Sala de Consuita y
Senvicio Civil del Consejo de Eslado a fin de absolver los siguientes interrogantes:

PRIMERQ: ;Existe inhabilidad para que un Conlralor Departamental cuyo periodo
culmina ef Ireinfa y uno (31) de diciembre de 2007 pueda ser elegido para el periodo
2008-2011; Conlralor de un Municipio que no ha sido sujeto de conirol del ente
Departamental, en virtud que en dicha locafidad existe Conlraforia Municipal?

SEGUNDO: Si bien el articulo 272 Superior establece que “...Quien haya ocupado en
propiedad el cargo de conlralor departamental, distrital o municipal, no podra
desempenar empleo oficial alguno e el respectivo departamento, distrito o municipio”,
se pregunla: ;Puede un Conlralor Departamental cuyo periodo culmina el freinfa y
uno de diciembre de 2007 desempeniarse a partir def primero de enero de 2008 en un
cargo del orden Nacional o Municipal cuya sede fuere el mismo Departamento en el
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cual se desempefio como confralor? o ¢;Suscribir contratos con enfidades def orden
Nacional, Departamental o0 Municipal, sin que para ello importe que hayan sido o no
sujetos a fla vigitancia de fla respectiva Coniraloria, ni fa fecha en que se firme ef
respectivo negocio?.

Ruego la respuesta a fa solicitud sea remitida a la Carrera 24 N. 19-33 Piso Cuarto,
Edificio Pasto Plaza de San Juan de Paslo o via fax al {092) 7235023,

Sin ofrg particular

f
De la Sefiora Auditora:

LUCIO RODRI CHAVES

Conlralor
TRABAJAMOS Y ACTUAMOS COM USTED
www.contradenar. gov.co contrognifHotmall e om
Carrern 24 @ 1533 Edificio Masio oz '|I|;r.l-'.1 Teléfora TEIIAI - TIIG05 - Fux 7209003 fan Junn e Pasto - Rariio

o~



Q. 061 ,72007
= AUDITOMIA GENERA) %Em IISPIIIH rlm‘zm’) Qal

Al comtoater citg M 10

A = 0-1-3834 . 2100

h:;-..:f- 445 - CORRESPONDENCIA 1o n,{i“'ﬂ.{:? U427 em
e .afu_‘ﬁ,-hjﬂul o7 HEFF«UE.-T R

‘:’"‘!""-W!JAUEITQF\E STA, Fullui.i.ﬁuluwu.LﬂC‘lTAD-D

Dustng, 110 OF ik, JU%EE{L

1
Ih

AUDITORIA GENEMAL

T MEMORANDO INTERNO ]

Bogota d}ﬁ? ) ]%a?ﬁ%?i;'ﬁﬁé? .

100
—_—

Hobtormet .

"ARA: CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

DE: ANA CRISTINA SIERRA DE LOMBANA
Auditora General de la Republica

ASUNTO: 445-02
Traslade Documentos.

Para los fines pertinentes, adjunto a la presente la consulta enviada por el senor Lucio
Rodriguez Chaves, Contralor, Contraloria General de Narifio.

Cordialmente,

ity L—*)é‘sﬁj% ("u/u%fﬂ_
ANAC lgl'[N: ‘RRA DE LOMBANA

Adjunto: lo enunciado en dos {2) folios. \
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Doctor
LUCIO RODRIGUEZ CHAVES
Contralor Departamental
s e Contraloria General de Narifio
Carrera 24 N° 19-33 Edificio Pasto Plaza piso 4°
Pasto- Narifio.

REFERENCIA: N.U.R.: 100-1-3634. Solicitud concepto
juridico. Inhabilidades para ocupar cargos publicos por parte
de contralores territoriales.

Respetado Doctor:

Esta oficina recibi¢ su solicitud donde sefiala lo siguiente:

“Teniendo en cuenta como anlecedente las moltiples inquietudes surgidas en
los didlogos sostenidos con los contralores, ruego se sirva por su conducto, si
fuese procedente; o a través del Ministerio del Interior y de Justicia, solicitar
concepto a la Sala de Consulla y Servicio Civil del Consejo de Estado a fin de
absolver los siguientes interrogantes:

PRIMERQ: (Existe inhabilidad para que un Conirafor Departamental cuyo
periodo culmina ef treinta y uno (31) de diciembre de 2007 pueda ser elegido
para ef periodo 2008-2011, contralor de un municipio que no ha sido sujeto de
control del ente Departamental, en virtud que en dicha localidad existe
Contraloria Municipal?

SEGUNDO: Si bien el articulo 272 Superior establece que * ...Quien haya
ccupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o
municipal, no podré desempefiar emplec oficial alguno en el respectivo
departamento, distrifo © municipio”, se pregunta ;Puede un Contralor
Departamental cuyo periodo culmina el freinfa y uno de diciembre de 2007
desempedarse a partir def primero de enero de 2008 en un cargo del orden
Nacional o Municipal cuya sede fuere el mismo Departamento en el cual se
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desernpeino como contralor? o ¢Suscribir conlratos con entidades del orden
Nacional, Departamental o Municipal, sin que para elfo importe que hayan sido
0 no sufetos a la vigilancia de la respectiva Contraloria, ni la fecha en que se
firme el respectivo negocio?*.

Ante lo enunciado presentamos las siguientes consideraciones:

Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador
para limitar el derecho de acceso al gjercicio de cargos o funciones pablicas.
Dado su caracter prohibilivo, las normas que consagran los eventos de
inhabilidad deben interpretarse y aplicarse de manera restrictiva; bajo
ninguna razon es posible efecluar su aplicacion por via de analogia. Por
tanto, dado el caracter prohibitive de las inhabilidades éstas son taxativas, es
decir, estan expresamente consagradas en la ley o en la Constitucion
Politica.

Sobre el particular, es oportuno indicar lo sefialade por la Corte
Constitucional en sentencia C-200 de 2001:

"...el Legislador tiene un margen de discrecionalidad amplio para regular las
inhabilidades e incompatibilidades para acceder a la funcién publica, deniro de
las limitaciones que la propia Carla define. Diferente es la siluacién del
operador juridico, quien debe interpretar eslricta y restrictivamente las
causales de inefegibilidad, en tanlo y cuanto son excepciones legales af
derecho de las personas a acceder a los cargos publicos”

Asi las cosas, se considera que, las prohibiciones como limitacion al ejercicio
de derechos o de competencias sefaladas en la Ley, y para esle caso
aquéllas que hacen referencia al acceso a cargos publiccs, se deben
interpretar teniendo en cuenta la regla de hermenéutica senalada en el
articulo 31 del Cadige Civil, cuyo sentido y alcance fij¢ la sentencia de la H.
Corte Suprema de Justicia en los siguientes términos:

“En la interpretacion de las leyes prohibitivas no deben buscarse analegias o
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos claramente en fa
prohibicion” {Cas., 14 de diciembre 1938, xiv, 92).

Vale la pena analizar cual es el derecho que se esta restringiendo a fin de
entender como puede interpretarse la restriccion al derecho de las personas
a acceder a los cargos publicos.

La Constitucion Politica en su titulo |, de los derechos, las garantias y los
deberes, capitulo 1, de los Derechos Fundamentales, articulo 40, numeral 7

dispone:
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“Todo ciudadano tiene derecho a parlicipar en la conformacion, ejercicio y
conlrol del poder palitico. Para hacer efectivo este derecho puede:

7. Acceder al desempefic de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La Ley reglamentara esta excepcién y delerminara los casos a los cuales ha

de aplicarse.”

Lo anterior significa que, la calidad de ciudadano permite participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico; para hacer efectivo este
derecho la ley garantiza la intervencion de todos los ciudadanos en forma
democratica, siendo el ejercicio mismo de funciones y cargos publicos un
derecho fundamental, trayendo consigo el cumplimiento de los fines Estado.

E| establecer una serie de requisitos, condiciones y calidades para el ingreso
a un determinado cargo publico limita por tanto el derecho a participar en la
vida politica. Dichas limitaciones no podrian por tanto exceder un minimo
razonable y objetivo segun lo indican los lineamientos constitucionales, pues
no solo se estaria afectando el derecho fundamental al trabajo sino que
podrian conllevar el desconccimiento de otros derechos como la igualdad y la
libre escogencia de profesion u oficio.

La Corte Constilucional en sentencia C-537 de 1993, preciso el tema asi:

“Se reitera que aunque la Carta faculta al Legislador para supeditar el
gjercicio de funciones y cargos publicos a condiciones y requisitos, para esta
Corte cualquier limitacion a los derechos consagrados en los articulos 13 y
40-7 Superiores debe consullar los valores, principios y derechos de la Carta,
so pena de profundizar la desigualdad social mediante fa negacion del nicleo
esencial de tales derechos, los cuales tienen ademas incidencia en el
gjercicio del derecho al trabajo. La exigencia de requisitos o condiciones
excesivas, innecesarias o irrazonables para aspirar a ejercer un cargo o
funcién ptiblica, violaria el contenido esencial de fos derechos fundamentales
al trabajo, a la igualdad, a escoger y ejercer profesion u offcio y a participar
efectivamente en ef gjercicio del poder politico”.’

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, no se debe desconocer que el
ejercicio de la funcion fiscalizadora, como cualquier otra funcion publica,
debe propugnar por el cumplimiento de los principios de moralidad,
idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia. Asi, las limitaciones al
desempefioc del cargo de contralor encuentran su justificacion en el
cumplimiento de los principios antes mencionados que permiten la correcta
realizacion de los fines del Estado.

! gantencia C-537 de 1993, M.P. Dr. Hemando Herrera Vergara.
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En ese orden de ideas, en lo que ataie a las reslricciones para el acceso a
cargos publicos, por parte de los contralores territoriales, la Constitucion
Palitica en su articulo 272 especificamente sefiala dos circunstancias que se
complementan entre si. Una sobre las condiciones para acceder al cargo de
contralor, ya sea departamental, municipal o distrital, y otra respecto de las
limitaciones una vez el contralor ha concluido el gjercicio de sus funciones:

"ARTICULO 272. La vigilancia de la geslién fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya conltralorias, corresponde a éstas y se
ejercerd en forma posterior y selecliva.

(...}

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afic miembro de
asamblea o concejo que deba hacer |a eleccian, ni quien haya ocupado cargo
plblico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no_podra desempenar emplea eficial alqgunc _en el
respectiva departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular sino un afo después de haber
cesado en sus funciones.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi mismo, la Ley 330 de 1996 “Por la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 308 de la Constilucién Politica y se dictan otras disposiciones
relativas a las Contralorias Departamentales” indica:

“ARTICULO 6o. INHABILIDADES. No podra ser elegido Contralor quien:
(...)

¢) Durante el Ultimo afio haya ocupado cargo publico del orden departamental,
distrital o municipal, salvo |la docencia;

(i)

PARAGRAFO. Quien haya ocupado en propiedad el carqo de Contralor
Departamental no pedra _desempeiiar_emplec oficial alguno_en_el
respectiva departamento, salvo la docencia, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccién popular, sino un afio despues de haber
cesado en sus funciones."(Negrilla y subrayado fuera de texto)

En concordancia con las normas resefiadas, la ley 136 de 1894 “Por la cual
se dictan normas tendientes a modermizar la organizacidn y el
funcionamiento de los municipios”, establece lo siguiente;

“ARTICULO 163. INHABILIDADES. <Articulo subrogado por el articulo 9. de la
Ley 177 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser elegido

Cantralor, quien:

219
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a) Haya sido Contralor o Auditer de la Contraloria Municipal en todo o parte del
periodo inmediatamente anterior, como titular o como encargado;

b) Haya sido miembro de los tribunales que hagan la postulacion o del Concejo
que deba hacer la eleccion, dentro de los lres afos anteriores;

c) Esté incurso dentro de las inhabilidades senaladas en el articulo 95 y
paragralo de esta Ley, en lo que sea aplicable.”

Del analisis del marco normative enunciado se desprende que, tanto la
Constitucién como la ley prevén que cuando se ha ocupado el cargo de
contralor departamental en propiedad, no se puede desempefiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento sinc un afio después de haber
cesado en sus funciones, con la Gnica salvedad de! ejercicio de la docencia.

Cierto es que el Ultimo inciso del articulo 272 de la Constitucidon Politica no
hace referencia expresa al orden departamental sinc al respectivo
departamento; sin embargo, y de acuerdo con |o hasta aca manifestado, a fin
de establecer el alcance de las prohibiciones aplicables a los contralores
departamentales, es necesario realizar una interpretacion arménica, integral,
coherente y restrictiva de la norma con base en lo dispuesto en los demas
incisos del articulo mencicnado y de acuerdo con los pronunciamientos del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional. Asi, puede entonces
interpretarse  que dicho inciso hace referencia igualmente al orden

departamental.

En efecto, en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo se expresoé:

" ..85 evidente que, si bien fa Corte Constitucional, como fo sostiene el
demandante, declaro exequible el literal ¢) del articulo 9° de la fey 177 tle 1994, que
modifics ef articulo 136 de fa ley 136 del mismo afio, dejando asi vigente fa remision
que esa norma autoriza al articulo 95 ibidemn y, por ende, en vigor para los
contralores, "en lo que sea aplicable", las causales de inhabilidad eslablecidas para
los alcaldes, es cierlo también que, en cuanto hace a la contemplada en el numeral
4° del articulo 95 citado, resulta inaplicable dado que, sobre ese aspeclo de la
inelegibilidad de fos coniralores seccionales por desempeno de cargos publicos, ef
articulo 272 de la Carta en su_8° inciso, la consagra para quienes hayan
"ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo ja
docencia”, v en el inciso final la restringe al "respectivo departamento, distrito
o municipio”, lo cual _permite enfender que [a impasibilidad juridica de ser
elegido _por la_inhabilidad en cuestién, dobe provenir_del desempersio de
carqos en el correspondiente nivel territorial al cual la eleccion se _conltrae;
lueqo podria estar incurso_el contralor elegido siempre y cuando el cargo

716
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ocupado antes de su eleccién lo hubiese sido en la misma jurisdiceion y en el
mismo nivel territorial_." (Negrilla y subrayado fuera de texto)

A su vez, la Corte Constitucional en sentencia C-147/98 habia precisado el
alcance de las inhabilidades en los siguientes términos:

“BRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL DERECHO DE ACCESO A CARGOS
PUBLICOS/INHABILIDADES-  Alcance  debe  ser  interpretado
restrictivamente.

No se puede olvidar que las inhabilidades, incluso si tienen rango
constitucional, son excepciones al principio general de igualdad en el
acceso a los cargos publicos, que no sélo esta expresamente consagrado
por la Carla sino que constituye uno de los elemenfos fundamentales de fa
nociéon misma de democracia. Asi las cosas, y por su naluraleza
excepcional, el alcance de las inhabilidades, incluso de aguellas de
rango constitucional, debe _ser interpretado restrictivamente, pues de
o contrario estariamos cormendo el riesgo de convertir la excepcion en
regla. Por consiquiente, y e funcién del principio hermenéiutico pro
libertate, entre dos interpretaciones alternativas _posibles de una
norma que regula una inhabilidad, se debe preforir aquella gue menos
limita_el _derecho de las personas a acceder igualitariamente a los
carqgos publicos.” (Negrifla y subrayado fuera de texto)

...en virtud del principio de integridad de la Conslitucion, las distintas
disposiciones de fa Carta no deben ser interpretadas de manera aisfada, sino
de manera sistematica y tomando en cuenta fa finalidad que cumplen.”

Podemes asi manifestar que, de conformidad con los lineamientos trazados
por los altos tribunales, para interpretar las normas contentivas de estas
inhabilidades se debe realizar una interpretacion armonica y restrictiva, asi
como tener en cuenta el principio hermenéutico pro libertate y el principio de
integridad de la Constitucion.

La interpretacion de la ley no debe quedarse en la parte literal, debe ser
armonica, de manera que toda la ley en su conjunto y cada parte por
separado sirvan para darle sentido completo y debida correspondencia. El
contexto de la ley sirve para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de
manera que haya entre todas ellas correspondencia y consonangcia.

Por su parte, una interpretacion restrictiva se da cuando se hace un analisis
razonado de la ley, y se descubre que, para conseguir la debida relacion y

 Consejo de Estado Sala de lo Contancioso Administrativo, Seccidn Quinta Consejero Penente:
Roberto Medina Lépez, Exp. 2130,
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armonia de la norma positiva, es preciso reducir el alcance que literalmente
logra tener ésta.

En consecuencia, basados en la jurisprudencia y en los principios de
interpretacion sefalados, podemos manifestar que el ultimo incisc del articulo
272 de la Constitucién Politica hace referencia al nivel territorial, para el caso
en concreto, orden departamental.

vale la pena recordar que el ente territorial del nivel departamental, esta
integrado por diversos organismos y dependencias. Eslos gstan organizados
en un sector central compuesto por la Asamblea Departamental, el Gobierno
y la Administracion Departamental, asi como por un seclor descentralizado
por servicios y por unos drganos auténomos e independientes como es el
caso de la Contraloria Departamental. Por lo tanto, la prohibicion va
encaminada a que no se podra ocupar ninguno empleo del nivel
departamental, integrado como se describe, pues se configuraria la
inhabilidad por haber ocupado el cargo como contralor deparlamental en
propiedad durante el afic inmediatamente anterior.

Asi mismo, las causales de inelegibilidad nc podrian hacerse extensivas al
desempeiio de cargos del orden nacicnal con sede en el respectivo
departamento pues, se reitera, la prohibicion va dirigida al desemperfio de
cargos en el nivel departamental y no a cargos gue perlenezcan a la nacion.
Tampoco, podria extenderse para ocupar empleos en el orden municipal por
tratarse de una entidad territorial autonoma diferente al departamento.

Como ya se ha examinado, cuando la ley es clara no es posible hacerla
aplicable a circunstancias que no conlempla y mas tratandose de normas
que restringen el ejercicio de un derecho fundamental cuya interpretacion
debe ser restricliva.

Ahora bien, en cuanto al segundo tema de la consulta, referente a la eventual
suscripcion de contratos por parte de los contralores territoriales con
entidades publicas después de concluidos sus periodos, son perlinentes las
siguientes precisiones:

La Ley 734 de 2002 Cddigo Unico Disciplinario establece una serie de
prohibiciones aplicables a todos los servidores publicos y en su articulo 35
preceptia:

“«ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor plblico le esta prohibido:

{...)
29, <Nurmeral CONDICIONALMENTE exequible> Prestar, a titulo particular,
servicios de asistencia, represenlacion o asesoria en asuntos relacionados con
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las funciones propias del carge, hasla por un término de un afio después de la
dejacion del cargo o permitir que ello ocurra.”

La honorable Corte Constitucional en Sentencia C-893/03 al estudiar la
constitucionalidad del articulo 35 numeral 22 expreso:

“4.7.3. Tampoco fendria explicacion constilucionalmente valida, que se
autorizara y se le diera legitimidad en nuesiro ordenamiento juridico a la
prestacion de servicios de asesoria, asistencia o representacion por parte de
servidores publicos que lo fueron dentro del afio inmediatamente anterior, a
quienes conforme a la ley se encuentran sufetos a fa inspeccion, vigilancia,
control o regulacion de la entidad, corporacion u organismo a la cual se estaba
vinculado como servidor piblico, pues en lal caso, aparecerian seriamemnte
compromelidos y lesionados, enlre olros, los principios de la igualdad, fa
transparencia, y la imparcialidad de la funcion publica.

(...

Declarese EXEQUIBLE el numeral 22 del articulo 35 de fa fey 734 de 2002 en
el entendido que la prohibicion establecida en este numeral sera indefinida en
el tiempo respecio de fos asuntos concrelos de los cuales el servidor conocio
en ejercicio de sus funciones; y que sera de un (1) afio en los demas casos,
con respecto del organismo, enfidad o corporacidn en la cual prestt sus
servicios, y para fa prestacion de servicios de asistencia, representacion o
asesoria a quienes estuvieron sujelos a la inspeccion, vigilancia, comirol o
regulacion de la enlidad, corporacion u organismo al que se haya estado
vinculado."”

De la sentencia aludida, se colige que en cada caso especifico debe
evaluarse si con la celebracion de un contrato se estd incurso en las
prohibiciones de la ley disciplinaria, teniendo en cuenta, desde luego, los
alcances normativos objeto de precisién por parle del maxime tribunal
constitucional,

De otra parte y respecto a la posibilidad de elevar consulta a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado para la resolucion de los
interrogantes planteados en su escrito, es necesaric reparar, en primer
término, en el contenido del numeral 2° del articulo 98 del Cddigo
Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 98. INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LA SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. La Sala de Consulta y Servicio Civil estara
integrada por cuatro Consejeros. Sus miembros no tomaran parle en el
ejercicio de las funciones jurisdiccionales que corresponden a la Corporacion.

Esta sala tendra las siguientes atribuciones:
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2. Absolver las consultas juridicas generales o particulares, que le
formule el Gobierno Nacional.” {Negrilla fuera de texto)’

Igualmente, es preciso resefiar el pronunciamiento de la Corte Constilucional
{sentencia C-636/96) con relacion a las atribuciones de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, respecto del numeral 2° antes trascrito:

“En relacion con este preceplto, en cuentra la Corte que fue modificado en su
imtegridad por el articulo 38 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de fa
Administracion de Justicia, el cual dispone:

"ARTICULO 38. DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. La Sala de
Consulta y Servicio Civil lendra las siguientes atribuciones:

1. Absolver las consullas juridicas, de cardcter constitucional y administrativo,
generales o particulares, que le formule ef Gobiemo Nacional;

Es pertinente indicar que fa Corle declard exequible ef numeral primero de esta
disposicion, con fundarnenlo en las siguientes consideraciones:

"De conformidad con el articulo 237-3, el Consejo de Estado se desempefia
también como cuerpo supremo consuffivo del Gobierno en asunios de la
administracion. Para eslos efeclos, el fegislador cred la Sala de Consulfa y
Servicio Civil cuyas funciones fueron y pueden ser delerminadas por la ley,
sequn lo permite el numeral 6o, del mismo articufo 237,

Dentro de este orden de ideas, encuenira fa Corle que ef numeral 1° del ariiculo
bajo andlisis esfablece la posibilidad de que la citada sala absuelva las
consiulftas juridicas de caracter constitucional o adminisirativo gue le

formule el gobierno por inlermedio de la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Repiablica. Se trata de una facultad que, en principio
concuerda con el articulo constitucional citado. Sin embargo, debe anolarse
que el sefiafar que dichas consultas serdn Unicamente de caracter constitucional
o adminisirativo, se torna en una limitacién inconstitucional, no prevista en ef
articulo 237-3 superior, la cual impide que se solicite ef conceplo de esa
Corporacién sobre ofro lipo de malerias -por ejemplo, penal, civil, laboral,
agrario, ambiental- en aquellos casos en que se requiera a proposito de los
asuntos de la administracion. Se declarara, entonces, fa inexequibilidad de la
expresion "de caracter conslitucional y administrativo”,

En iguales términos, para la Corte la intermediacién de la Secretaria Juridica
de [a Presidencia conslituye una restriccion inaceptable dentro del sentido
v el objetiva de la referida norma constitucional, toda vez que si la
dependencia en comento decide cudles consultas deben remitirse a la Sala
del Consejo de Estado y cudles no, entonces el numeral 3o encontraria una

* Sequn lo expresa la Carte Constitucional en Sentencia C-635-96, este numeral fue subrogado por el
numaral o, del articulo 38 de |3 Ley 270 de 1596,
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traba que resulta inconstitucional e injustificada en su aplicacién. Por ello,
esta Corporacion estima que cualquier funcionario del Gobierno nacional
puede elevar las referidas consultas, aungue debe aclararse que el término
“gobierno _nacional™ debe entenderse dentro del marco definido por el
inciso sequndo del articulo 115 conslitucional: es decir, que el Gobierno
nacional lo constituyen el presidente de la Republica, los ministros del
despacho y los directores de los departamentas administrativos.
Obviamente, se entiende que el sefior presidente de la Republica no debe
ejercer personalmente la atrbucion en comento, pues efla puede ser
desarroflada, como lo permiten los articulos 208 y 237 superiores, por los
ministros o los directores de departamenios administrativos. Por lanto, se
declarara al inexequibilidad de fa expresién “"por conducto de la Secretaria
Juridica de la Presidencia de fa Republica" (negrillas y subrayas fuera de texto)."

De lo anteriormente mencionado se infiere que las consullas que resuelve la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado son aquellas
formuladas por el Gobierno®*, por lo que no es la Audiloria General de |a
Republica el conducto legal para elevar este tipp de consultas, En
consecuencia, y sin perjuicio de las consideraciones planteadas en el
presente concepto, si el serior Contralor lo estimare procedente, la consulta
la debe remitir en forma directa al Ministerio correspondiente para que éste,
como parte del Gobiernc Nacional, decida si se debe tramitar su solicitud
ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Para finalizar, indicamos que el presente concepto, al tenor del articulo 25 del

Cddigo Contencioso Administrativo, no compromete la responsabilidad de la
Auditoria General de la Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

CARMEN ELENA LENIS GARCI
Directora Oficina Juridica

Elabord: Maria Katherina Ramirez Navarmrete.
Abogada Oficing Juridica
Fecha: 30/08/07

* Articulo 115 de la Constitucién Politica; “El Gobierno Macional esta formado por el Presidente de la
Repudblica, los ministros del despacho y los directores de departamentos administrativos, El Prpﬁ}dﬂnte
y ! Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio parficular, constituyen of
Gobiorna”,
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