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Bogota, 15 de junio de 2007

Doctor /
CIRO VALDERRAMA

Director Oficina Juridica
Auditoria General de la Repulblica
Ciudad

Auerent STEMMASUNTO: SOLICITUD POSICION INSTITUCIONAL DE LA AGR FRENTE AL

Crz. 102

FEL (5T 1BEGN) - Fan [571) 2135700
Stk Web: wwwasd terlzgeeo
EforoerciyTendtond oy co
+ Fopldlea of Cooreadd

Eerad sor
oot [0

Ha. 17-18 Fisg

CONTROL FISCAL A RECURSOS PUBLICOS ADMINISTRADOS POR
ORGANISMOS INSTITUCIONALES

Apreciado doclor Valderrama:

Con ocasion del debale nacional que se ha generado en torno a la gjecucidn de

recursos del presupuesto nacional a traves de convenios de |as entidades publicas
con organismos intemacionales y teniendo en cuenta que la Direccion de Control
Fiscal, por medio de su ejercicio auditor, ha venido cuestionando el manejo de

eslos recursos del presupueslo plblico, enlregades a dichos organismos
intermacionales para su administracion, este Despacho considera pertinente que [a
Auditoria General de la Republica esludie los ltimos acontecimientos al respecto
y fije una posicidn institucional sobre este tema.

Para el efecto, se pone de presente que desde el afic 2000 este Despacho ha
realizado auditorias a la Coniraloria General de la Republica y Contraloria de
Bogota para evaluar la geslion y resullados de la ejecucion de los proyeclos de
inversion, que en gran medida han sido desarrcllados a través de los organismos
ya mencionados, al igual que cifras considerables de gaslos de funcionamiento.

Producto de estas audilorias han surgido hallazgos (penales, fiscales vy
disciplinarios) que han sido debidamente {rasladados a las auloridades
competentes,

En lo que respecta especialmente a la responsabilidad disciplinaria, la
Procuraduria General de la Nacidn ha venido emitiendo pronunciamientos, como
por ejemplo la Resclucién N° 01 del 16 de julio de 2001, mediante la cual se
sanciono a un funcionario publico por la ejecucion de tales recursos. Con base en
este fallo el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, a través de circular del 20 de

diciembre de 2001, reiterd la posicion de la Procuraduria en los siguientes /€0

términos:

3

Gestion para cveer en lo pitblico

oM

- FARLS LA FaallCin DE LA 3

OFIUND daznmm NAD. Q= 2000

V75



AupiToR{A GENERAL

Gra, 108 Mo, 17-18 Puso 3

“{ os conlratos celebrados con organismos internacionales (PNUD, OE!, SECAB,
etc) deben tener_como fin exclusivamente al desarrolfo del objetc de la
_qp_mm'acfén y hacer parte de programas de coopearacion internacional.,

for:)

En efeclo en uno de sus apartes, la Comisién Especial Disciplinaria de la
Procuraduria sefiald lo sigutente:

'Y es que para esla Procuraduria, no queda demostrado en derecho, que para of
ejercicio de la administracién ptblica, en concrelc para fa consecucion de los
fines esenciales del Estado, pueda entenderse que por virtud de una
interpratacion interesada de lo que puede significar ia COOPERACION
internacional y en desarrolfo de un convenio, pueda suplirse la estructura
administrativa ptblica — sujeta a raglas y procedimientos internos del derecho
adminisirativo doméslico — por fa estructura adminisirativa del conlratista, en
esle caso un ente de cooperacion internacional, sujolo a las reglas del derecho
privado, con el fin de que este ultimo roglice exactamente fas lareas que la
Constitucién Politica encomienda a fa primera.’

En consecuencia, el Ministeric de Hacienda considera que no podra coniratarse
con organismos internacionales para simplemente compromeler el prasu

al clerre de la vigencia fiscal, mediante convenios o coniralos de .'_n_mrmadn‘acidn
o qﬂmrmsiram’an de recursos con ef objeto de 'no_perder las apropiaciones’.
Por o fanto, se considerara que fos negocios jurid !

senlido no ejecutan las apropiaci idades publicas
nacionales, razon por la cual no se entenderan compromelidas. (...},

Por su parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-294 de 2004, aclaro la
interpretacién que se le debe dar a la disposicion contenida en el articulo 13 de la
Ley 80 de 1993, frente a lo cual la Procuraduria General expidié las Circulares 10
y 15 de 2004, para efectos de asegurar el estricto cumplimiento al fallo de la Corte.
Asi mismo, el Gobierno Nacional a través del Decreto 2166 de 2004, reglamenté el
articulo 13 de la Ley 80 de 2003, de donde resaltamos el paragrafo del articulo 2
que preceptia “No se entenderdn como contratos o convenlios de cooperacion y

asistencia técnica Internacional aquellos cuyo objefo sea la administracién de
recursos.”

Sin embargo, es la propia Procuraduria General de la Nacién quien recientemente,
mediante el fallo del @ de mayo de 2007 — Radicado 001-157463-2007, ordend el
archivo de las diligencias preliminares iniciadas como consecuencia de un
hallazgo tramitado por esta Direccion, donde concluye que la ejecucion
presupuestal cuestionada se ajusto al ordenamiento juridico, postura que, en
criterio de esta Direccién de Conlrol Fiscal, es equivocada vista a la luz de las
normas presupuestales contenidas en nuestro Estaluto Organico del Presupuesto
y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 568 de 1996, articulo 21 y
Decreto 630 de 1896, articulos 10, 11y 12.

Por lo anterior y en vista que en la actualidad la AGR viene adelantando auditorias
a tales dineros y convenios, la Direccion de Control Fiscal considera que es
oportuno que la Auditoria General de la Republica fije su posicién juridica e
institucional en cuanto a los siguientes punlos:
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1- De acuerdo con los pronunciamientos anteriormente mencionados de la
Corte Constitucional, las directivas de la Procuraduria General de la Nacion
y el Decreto 2166 de 2004, determinar en qué casos y eventos deben
cbligatoriamente aplicarse las normas contenidas en la Ley 80 de 1993 ¥
sus decretos reglamentarios, cuando se suscriben convenios = con
organismos internacionales.

2. De la misma forma, determinar si los recursos obtenidos por la Nacion a
través de empréslitos y donaciones se consideran COmo recursos de la
Nacién y si cuando ellos son incorporados al presupuesto nacional deben
ejecutarse conforme a las normas del Estatuto Orgénico del Presupuesto..
por parte de las entidades estalales, o si por el conirario, existe algin lipo
de excepcién en la aplicacién de dichas normas.

AupiToria GEHERAL

{ 9. Que normalividad debe 'aplicarse para el manejo de los rendimientos
financieros que se generan con |os recursos asi administrados. En especial,
determinar la propiedad de dichos rendimientos.

4- Independientemente de la aplicacién de la Ley 80 de 1993, determinar si
desde el punto de vista de geslién y resullados los dineros invertidos a
través de este tipo de convenios con organismos internacionales pueden
ser auditados por la Auditoria General de la Republica.

5- En vista que el Procurador General de la MNacién, en su reciente
pronunciamiento ya mencionado, al parecer desconocié ablertamente
normas de caracter presupuestal, cual debe ser la accion legal perlinente
que la AGR debera adoptar respecto de tal incongruencia juridica.

Para mayor ilustracién, si lo considera pertinente, este Despacho procedera a
) poner a su disposicién todos los informes de auditoria, traslados, normas y demas
{ documentacién con que cuenta, relacionada con el tema.

aquro de su diligente atencidn.
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-y MEMORANDO INTERNO |
AUDITORIA GESERAL
Bogota,
211
PARA: Dra. CARMEN ELENA LENIS GARCIA\/
Directora Oficina Juridica
DE: Director de Contrel Fiscal
ASUNTO: Memorando N.UR. 211-3-2412 del 14/08/07

Posicién Institucional control fiscal a recursos pulblicos
administrades por Organismos Internacionales

Atendiendo su propuesta de realizar una mesa de trabajo entre la
Oficina del Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal, la
Oficina Juridica y Control Fiscal, con el fin de fijar la posicién
institucional de la Entidad frente al control fiscal a los recursos publicos
administrados por organismos internacionales, me permito comunicarle
que debide a la importancia y premura del tema, sugerimos la
realizacion de la misma el 23 de agosto a partir de las 8:00 a.m.

Por lo anterior, le agradezco confirmar su participacién y el lugar de
convocaloria.

Cordial W’

FABRIN vf a EXMENDIETA

Holanda mm,



- o AUDITORIA GENFRAL DE LA HEPUDLICA \\?ﬂ

Alcontestarcte HU A 21 1-8-2412 . 14092007 1127 am
Tramita 415 -SOLICITUD

4104 Actrvidad, 07 RESFUESTA Fobus, 1, Arerge, HO

Origen, 110 QFICHA JURIDICA

Daeting, 211 DIRECCHOHN DE COMTROLFSCAL

Copia A 210800 TORLS, DELE GADV, FAFA LANWIGILALICLA DE LAt

MEMORANDO INTERNO ]

AUDITORIA RENEFAL

Devolvar Copia Firmada

Bogota D. C,,

03110-

PARA: Doctor FABRIN VASQUEZ MENDIETA
Director de Control Fiscal

DE: CIRO ALBERTO VALDERRAMA

Director Oficina Juridica

REFERENCIA: N.U.R.: 211-3-2412
Posicion Institucional frente sobre el control fiscal a los
recursos  publicos administrados por  organismos
internacionales.

Respetado Doctor Vasquez Mendieta:
Respecto de |a solicitud de la referencia, me permito plantear la posibilidad de
realizar una mesa de trabajo entre la Oficina del Auditor Delegado para la

Vigilancia de la Gestidn Fiscal, la Oficina de Control Fiscal, y la Oficina Juridica.

Lo anterior con el fin de acoger una posicion institucional que resulte del
trabajo mancomunado de estas tres oficinas.

Ruego a usted se sirva indicarnos fecha y hora de la reunién planteada.

Atentamente,

Q“‘—CA ol vy

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica

C.C: Auditor delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.
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PARA: Doctor FABRIN VAZQUEZ MENDIETA
Director de Control Fiscal
DE: CARMEN ELENA LENIS GARCIA

Directora Oficina Juridica

REFERENCIA: N.U.R.: 211-3-2412. Administracion de recursos pUblicos
por organismos de cooperacion internacional. Ejecucion
presupuestal por 12 celebracion de convenios con dichos
0rganismaos.

Con relacidon a la consulta de la referencia este Despacho se permite emitir
concepto juridico, previas las siguientes consideraciones:

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 80 DE 1993

El estatuto de contratacion de la administracién publica, contenido en la Ley 80 de
1993, vy en sus decretos reglamentarios, fija el régimen juridico aplicable a los
contratos y convenios suscritos por las personas juridicas de derecho pablico. En
es0s términos, estipula el articulo 13 de la Ley 80 lo siguiente:

"ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS

ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el

articulo 20. del presente estatuto se regirdn por 1as disposiciones “f"q .5,
X

comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente _x?t. NV
requladas en esta ley. "\--Lﬁ?‘{p (
W ﬁ%
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Los contratos celebrados en el exterior se podrdn regir en su ejecucion
por 1as reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que debarn
cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o
cumplirse en ef extranjero, podrdn someterse a Ia ley extranjera.

Los _contratos financiades con fondos de los organismos
multilaterales de crédito o celebrados con personas
extranjeras de derecho piiblico u organismos de
cooperacidn, asistencia_o_ayuda internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo
relacionado con procedimientos de formacion y adjudicacion y
cliusulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.”
(Subrayado y negrillas fuera del texto).

Es entonces el mismo Estatuto de Contratacion el que aprueba, de acuerdo a los
presupuestos sefialados en el ultimo inciso del articulo transcrito, que la
celebracidn de tales contratos o convenios, se someta a la aplicacion de las normas
establecidas en los reglamentos de las entidades con las cuales se efectla el
respectivo negocio juridico.

Ahora bien, con relacién a los presupuestos facticos sefialados en el Gltimo inciso
del articulo 13, éste fue reglamentado por el Decreto 1896 de 2004, en los
siguientes términos:

“Articulo 1. De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
13 de i3 Ley 80 de 1993 solamente los convenios o contratos
financiados con fondos de los organismos muitilaterales de
crédito, o con recursos provenientes de donacidn o cooperacion
internacional de estos organismos, de personas extranjeras de
derecho puiblico u organismos de cooperacion, asistencia, o ayuda
internacionales, podrdn_someterse a los reglamentos de tales
entidades en todo lo_relacionade con procedimientos de
formacion_y adjudicacion y cliusulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes.

£l mismo tratamiento se dard a los contratos o convenios financiados
con recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones.”
(Subrayado y negrillas fuera del texto).

De acuerdo a la reglamentacién realizada por el articulo primero del decreto en
comento, la aplicacién de reglamentos diferentes a la normatividad contractual

bt
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colombiana, se encontraba supeditada a la naturaleza de los recursos con los
cuales se financiaran los convenios 0 contratos respectivos.

Aclaré entonces la Corte, en sentencia referida, y de acuerdo a lo contenido en el
inciso Gltimo del articulo 13 de la Ley 80, reglamentado por el decreto precitado:

“Como bien se puede inferir, desde el punto de vista de ios recursos
vinculados a la contratacion estatal, este inciso se_refiere con
exclusividad a los ingresos percibidos por el Tesoro Publico de
parte_de_entes u_organismos _interpacionales. Por lo _mismo,
este inciso es enteramente inaplicable en relacion con aquellos
contratos relativos a recursos del presupuesto general de I3
Nacién o _de los presupuestos territoriales, cuando tales
recursos ng correspondan a donaciones o empréstitos. Asi por
ejemplo, este_inciso_resulta inaplicable en relacidn con los
contratos de _administracion _de recursos estatales que las
autoridades competentes no hayan aforado legalmente a titulo
de donacion o empréstito. Por lo tanto, al decir la norma que los
respectivos contratos, '(...) podrdn someterse a los reglamentos de tales
entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formacion y
ejecucion y clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y
ajustes”. Tal discrecionalidad sdlo puede asumirse, y por ende,
ejercerse vdlidamente, dentro de los precisos linderos de los
contratos relativos a recursos percibidos de entes u orqanismos
internacionales, lo cual usualmente ocurre a titulo de
empréstito o _de donacidn. Por ello mismo, toda interpretacion en
contrario del inciso en comento, uUnicamente podria propiciar una
ejecucion presupuestal extrafia a I3 realizacion de los fines del Estado. ™

Resulta claro entonces, para la Corte, que la aplicacién de los parametros
contenidos en los reglamentos externos, es legalmente viable, Unicamente en
desarrollo de la ejecucién del contrato o convenio para el cual fueron entregados
los recursos, los cuales a su vez deben haber sido recibidos a titulo de empréstito
o donacidn.

Y reitera la Corte que los contratos de administracion de recursos celebrados con
los organismos sefialados en la norma transcrita, no daran lugar a la aplicacién de
las normas del administrador, razén por la cual, son de obligatoria aplicacion las
normas presupuestales que rigen la ejecucién de los recurso del estado
Colombiano.

Por otra parte, y con posterioridad a la expedicion del Decreto 1896, surge el
Decreto 2166 de 2004, el cual fracciona en dos articulos, las disposiciones

' Ibidem.
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contenidas de manera integral en el inciso final del articulo 13 de la Ley 80 y en el
primer articulo del Decreto 1896.

Dicho fraccionamiento termina por exponer los requisitos de contratacién para éste
tipo de convenios, de la siguiente manera:

ARTICULO lo. El articulo 10 del Decreto 1896 de 2004 quedard asi:

Los contratos o convenios financiades con recursos provenientes de
empréstito y donacion celebrados con organismos multilaterales de
crédita, personas extranjeras de derecho publico u organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podrdn someterse a
los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con
procedimientos _de _formacidn, _adjudicacion y clausulas

especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

El mismo_tratamiento se dard a los recursos de contrapartida
vincilados a estas operaciones.”

El primer articule indicado, establece que seran unicamente aquellos convenios ©
contratos financiados con recursos provenientes de empréstitos ¢ donaciones, los
que podran ser susceptibles de regirse por las normas de la contraparte, con la
subsiguiente condicién de que la contraparte contractual sea persona extranjera de
derecho publico, organismo internacional de cooperacidn, ayuda o asistencia, o
organismo multilateral de crédito,

Otorga entonces la norma, un requisito adicional al contenido inicialmente en el
Decreto 1896 de 2004, el cual autorizaba la utilizacion de los reglamentos de
aquellos organismos, cuando eran la fuente de los recursos destinados a la
celebracién de convenios o contratos.

A contrario gensu, de acuerdo al articulo primero del Decreto 2166 de 2004, la
aplicacion de dichos reglamentos se encuentra supeditado tanto a la naturaleza de
los recursos recibidos, como a la naturaleza de la persona juridica con la cual se
celebra el contrato o convenio.

Sin embargo, el articulo segundo del Decreto 2166, reglamentando el inciso aitimo
del articulo 13 precitado, determing que:

MRTICULO 2o0. Los contratos o convenigs celebrados con
organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales
soportados en instrumentos de cooperacion internacional de los
cuales haga parte la Nacidn, para el cumplimiento de objetivos
de cooperacion y asistencia técnica, podrdn someterse a los

\ 873



reglamentos de tales organismos en todo lo relacionado con
procedimientos _de _formacién, _adjudicacion v _cldusulas
especiales de ejecucién, cumplimiento, paqo y ajustes.

Lo anterior sin perjuicio de los contratos con personas extranjeras de
derecho ptiblico que se celebrardn y efecutardn segin se acuerde entre
las partes.

PARAGRAFO. No se entenderdn como_contratos o convenios de
cooperacion _y asistencia técnica internacional aquellos cuyo

objeto sea la administracion de recursos.” (Subrayado y negrillas
fuera del texto).

Es decir, se aplicaran de igual manera los reglamentos de dichos organismos
cuando el contrato o convenio suscritc tenga como fundamento previo, algun
instrumento de cooperacion internacional del cual haga parte Colombia, caso en el
cual el sustento de la aplicacion de tales reglamentos se encontrara justamente en
el instrumento de cooperacién internacional, y no precisamente en Ia naturaleza de
los recursos destinados al contrato o convenio.

Como conclusién de lo anterior, podemos sefialar que mediante la expedicion del
Decreto 2166, la posibilidad de celebrar los contratos o convenios referidos, estara
supeditada a la existencia concurrente o alternativa de dos elementos esenciales;
por un lade, el origen de los recursos necesarios para la financiacion y, por el otro,
la naturaleza juridica de quienes suscriben el respectivo convenio o contrato.

APLICACION MEDIATA O INMEDIATA DEL ESTATUTO DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA.

Por otra parte, podemos sefialar que, seria entonces una Imprecision juridica
afirmar que existen contratos o convenios que no aplican como sustento legal, de
manera mediata o inmediata, la normatividad contenida en el estatuto de
contratacién, en tantc que, es aquél el que faculta a la persona juridica de derecho
pliblico, la remision normativa a los reglamentos externos. Es decir, resulta siendo
simultaneamente, norma prevalente y norma residual en el proceso de celebracion
y ejecucion de contratos y convenios, Prevalente por que sefiala, si es del caso, la
remision a reglas de contratacién diferentes a las contenidas en el Estatuto. Y
residual por que de no haber remisién de cardcter especial, se dara aplicacion a las
reglas propias del mismo. Al respecto sefiala la Corte Constitucional:

“Ahora bien, como acertadamente lo expresa fa Vista Fiscal, el inciso
cuarto del articulo Impugnado entraia un precepto especial de
contratacion, que por virtud de Ia misma ley 80 de 1993 permite

\ &Y
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la inaplicacion del Estatuto de Contratacidn Piblica_en la
hipdtesis de los contratos relativos a fondos percibidos de los
organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas
extranjeras de derecho ptiblico u _organismo de cogperacion,
asistencia o ayuda internacionales, Lo cual encuentra Jjustificacion
en el hecho de que Colombia hace parte de esos orqanismos
internacionales, como por efemplo el FMI o el BID, y al hacer
parte_de ellos puede aceptar sus estatutos y régimen _de
contratacion _en cumplimiento de convenios, tratados y
resoluciones de entidades supranacionales en los que el pais ha
participado _activamente, como la ONU y la OEA, con sus
filiales. "

De lo sefialado por la Corte, se desliga que la posibilidad que existe de aplicar los
reglamentos de los organismos multilaterales, se encuentra supeditada a la
autorizacion expresa contenida en el estatuto de contratacién, y a la existencia de
los presupuestos facticos que dan lugar a la autorizacion mencionada.

ASPECTOS PRESUPUESTALES DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA
CELEBRACION DE CONTRATOS O CONVENIOS CON ORGANISMOS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Para efectos presupuestales, los recursos destinados a la celebracion de los
contratos y convenios mencionados, no se entenderan comprometidos, y por tanto
no afectaran la apropiacién, hasta tanto no se desarrolle el objeto de la misma,
Razén por la cual, y en concordancia con lo sefialado, por un lado por el paragrafo
del articulo segundo del decreto 2166 mencionado y, por el otre, con fundamento
en la posicién asumida por la Corte en sentencia C-249 de 2004, la administracién
de los dineros por parte de algunc de esos organismos no constituyen ejecucion
presupuestal. Por tanto dichos recursos se someten de manera categodrica a la
aplicacién de las normas presupuestales y contractuales colombianas, lo que de
manera inmediata incide en el campo fiscal, y permite que la vigilancia realizada
por los entes de control de tal naturaleza puedan llevar a cabo las auditorias
pertinentes sobre aquellos dineros, ¥ los consecuentes procesos fiscales y/o
sancionatorios a que haya lugar,

Lo anterior resulta sustentado de manera coherente con lo dispuesto en el articulo
18 del Decreto 111 de 1996, de |a siguiente manera:

! Gentencia C 249 de 2004, Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTARiA. Bogotd, D. C.,
dieciséis (16) de marzo de dos mil cuatro (2004).

GO
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ARTICULO 18. ESPECIALIZACION. Las operaciones deben referirse en
cada drgano de la administracion a su objeto y funciones, y se
ejecutardn estrictamente conforme_al fin para el cual fueron

programadas”. (Subrayado y negrillas fuera del texto).

Es asi como la ejecucion presupuestal resultard efectuada Unica y expresamente
cuando se materialice el fin establecido para aquélla, sin que pueda argumentarse
que existe una ejecucidn con el solo hecho de que los recursos se encuentren
disponibles para realizar la operacion.

En ese orden de ideas, el decreto 568 de 1996, reglamentario del Estatuto
Organico de Presupuesto, senala:

RTICULO 21. Los recursos_entregados para ser manejados a
través de negocios juridicos que no desarrollen el objeto de la
aprobacion, no se constituyen en compronisos presupuestales
que _afecten la apropiacion respectiva, con excepcion de I3
remuneracion pactada por Ia prestacion de este servicio.”

Reitera la norma en comento la necesidad de que el objeto de la apropiacién sea
efectivamente ejecutado; en tanto el manejo de los recursos no resulta en un
compromiso presupuestal, mas alla de los valores derivados de la administracion
de los mismos.

De lo anterior se desprende que, la administracion de recursos por parte de un
organismo de cooperacién internacional, no deriva per se en una ejecucion
efectiva de aquéllos; razén por la cual, y como se sefiald anteriormente, los
mismos se reintegraran a la Direccidn del Tesoro, para ser reprogramados por el
Ministerio de Hacienda.

Al respecto expresd el Doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico de la época:

'(..) se precisa que esa efecucion solamente se predica en los
eventos_en que aparezca de manera clara [a cooperacion
internacional, o se haya desarrollado el objeto de la
apropiacion, de lo contrario se sujetan a la norma prevista en el
articulo 34 de la ley 848 de 20037 (Subrayado y negrillas fuera del

texto).

Es de aclarar que aunque la Ley 848 de 2003, fue Ia ley anual de presupuesto para
el afio 2004, las directrices sefialadas el articulo 34 de la misma son reproducidas

3 Oficio del 23 de marzo de 2004, dirigido al Vicepresidente de la republica, con relacion al articulo
34 de la Ley 848 de 2003, ley anual de presupuesto para el afo 2004,
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anualmente dentro de cada ley de presupuesto. Para el aio 2007, el articulo 30 de
la Ley 1110 de 2006, estipula lo siguiente:

ARTICULO 30. Los drganos que conforman el Presupuesto General de /a
Nacion deben reintegrar, dentro del primer trimestre de 2007, a Ia
Direccion General de Crédito Publico v del Tesoro Nacional, y a
sus tesorerias cuando correspondan a recursos propios, 1os recursos
originados en convenios con organismos internacionales que na
astén amparando _compromisos u__obligaciones, y que
correspondan a apropiaciones presupuestales de la vigencia fiscal 2005 y
anteriores, incluidos sus rendimientos _financieros, diferencial
cambiario, y_demds réditos originados en aquellos, con el
soporte correspondiente, ”(Subrayado y negrillas fuera del texto).

CONCLUSIONES

Queda claro entonces que, por un lado la aplicacidn de las directrices contenidas
en los reglamentos de los organismos de cooperacion internacional, serd viable
exclusivamente cuando se evidencie una efectiva ejecucion presupuestal, derivada
de una verdadera cooperacion internacional.

Unicamente en ese evento, se podra justificar la inaplicacion directa del estatuto
de contratacién, la cual resulta en todo caso de una disposicién suya, que de
forma mediata permite el empleo de tales reglamentos.

Y por otro lado que, el compromiso presupuestal de los recursos encaminados a
celebrar contratos o convenios con este tipo de organismos, resulta cuando se
presenta una verdadera cooperacidén internacional; no de una simple
administracién de aquéllos, caso en el cual no se entiende ejecutada la apropiacion
y deben entonces reintegrase los recursos a la Direccion del Tesoro.

Atentamente,
C;H’&Jﬂé&f
CARMEN ELENA LENIS GARCI
Directora Oficina Juridica
PROYECTO
MATEO JARAMILLO VERNAZA
ABOGADO
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