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EDGAR ERNESTOI GUTIERREZ RODRIGUEZ, Gerente Scccional

En atencion a la funcion de conceptualizacion otorgada a dicha Direccion, nos permitimos remitir ¢l
escrito presemado por el doctor CARLOS ARTURO ANDRADE FAJARDO, Contralor General del

Departamento de Norte de Santander, mediante ¢l

cual solicitn se conceptiic si es viable una

colaboracion econdémica por parte de dicho ente de control para Ia participacion de los VI JUEGOS

NACIONALES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS,

Cordial Saludo,

A

EDGAR ERNESTO GUTIERREZ RODRIGUEZ
Gerente Scegional Santndern
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Doctor .
EDGAR ERNESTO GUTIERREZ RODRIGUEZ
Gerente Seccional

Auditoria General de la Repulblica

Carrera 27 # 36-14, piso 8

Bucaramanga, Santander

Cordial saludo.

En razén a que se ha programado y por consiguiente invitado a los
funcionarios de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander a participar de las VI JUEGOS NACIONALES DE
EMPLEADOS FISCALES, los cuales se ejecutaran en la ciudad de
Santiago de Cali entre los dias 8 y 12 de noviembre de 2007, los
funcionarios de esta Departamental han solicitado a este ente fiscalizador
su colaboracion econémica <representada en alimentacion y hospedaje>.
Por lo anterior, muy respetuosamente solicito a traves de su Despacho,
un concepto sobre la viabilidad le la enunciada cooperacién y el rubro que
la misma afectaria.

Con toda atencion,

CARLOS ‘TURO AND E FAJARDO
Contralor General dei Departamento

A Anaya
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Doctor f

CARLOS ARTURO ANDRADE FAJARDO
Conltralor Deparlamental

Contraloria General de Norte de Santander
Avenida 5 N° 11-20 piso 3°

Cucuta Norle de Santander.

REFERENCIA: N.U.R.: 216-3-3823
Solicitud concepto juridico sobre la viabilidad de financiar
actividades deportivas en las Contralorias Territoriales.

Respelado Doctor:

Esta oficina recibio su solicitud de conceplo, donde consulla:

“En razén a2 que se ha programado y por cunsiguiente nviiado a fos
funcionarios de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander a participar de los VI JUEGOS NACIONALES DE
EMPLEADOS FISCALES, los cuales se ejecutaran en |2 ciudad de
Santiago de Cali entre los dias 8 y 12 de noviembre de 2007, los
funcionarios de esla Departamental han solicitado a este ente fiscalizador
su colaboracién economica (representada en alimentacion y hospedaje).
Por o anterior, muy respetuosamente solicilo a lravés de su Despacho,
un conceplo sobre la viabilidad de la enunciada cooperacién y el rubro
que la misma afectaria."

Antes de entrar a resolver sus inquietudes, es conveniente recordar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Audiloria
General de la Republica, no puede este ente de control tener injerencia en
la loma de decisiones que sean de compelencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selective de |a
gestidn fiscal; por lo que debera abslenerse de emilir conceptos sobre
asunlos o situaciones particulares individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia. Por lo tanlo se abordara el tema de

manera general,
Al respecto se hacen las siguientes precisiones:

La Conslilucion Politica en los articulos 352 y 353, indico:

A
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“Articulo 352, Ademas de lo sehalado en esta Consfitucion, la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, medificacion, ejecucién de los presupueslos de la Nacidn, de
las entidades lerriloriales y de los entes descentralizados de cualguier nivel
administrative, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como lambién la capacidad de los organismos y entidades estatales para
cantratar.

Articulo 353. Los pn:nﬂipius y las disposiciones eslablecidos en esle lilulo
se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las enlidades territariales, para la
elaboracion, aprobacién y ejecucion de su presupuesto.”

El Decreto 111 del 15 de enero de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el
Estatuto Orgéanico del Presupueslo’, en o que se refiere a las entidades
territoriales indicé:

WARTICULO 104. A mds tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades
territoriales  ajuslaran las normas sobre programacitn, elaboracion,
aprobacién, y ejecucién de sus presupuestos a las normas previsias en la
ley organica del presupuesto,”

“ARTICULC 107. La programacién, preparacion, elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacién y gjecucion de las apropiaciones de
las contralorias y personerias dislrilales y municipales se regiran por las
disposiciones contenidas en las normas organicas del presupuesta de los
distritos y municipios que se dicten de conformidad con la Ley Organica del
Presupuesto o de esla ultima en ausencia de las primeras (Ley 225/95,
arliculo 29)".

“ARTICULO 108. Las contralorias y personerias dislritales y municipales
tendran la autonomia presupuestal seialada en la Ley Organica del
Presupuesto (Ley 22595, arliculo 306)."

“ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley
Organica del Presupueslo, adaplandolas a la organizacién, normas
conslitucionales y condiciones de cada enlidad territorial. Mientras se
expiden eslas normas, se aplicard la Ley Orgdnica del Presupuesto en lo
que fuere pertinente.”

De conformidad con lo anterior se puede colegir que tanto las entidades
territoriales como las contralorias se encuentran sujetas para el manejo
de su presupuesto, a los principios contenidos en el ordenamienlo
superior, y a las normas presupuestales que con caracter territorial deben
expedirse, en armonia con lo establecido por el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto.

Por lo tanlo, la asesoria que solicita debe buscarla en principio en el
Estatuto de Presupueslo del Deparlamento; nuestra respuesta se soporta

|63

-



AumiTonis GENERAL
rE b8 OWEFVRL|LE

Cra, 10a, Ko, |37-18 Puo &
P2 (571} 3186600 - Far (ST} 3 EETZ0
Sitfn Wed wwwalditona.govco
Emal e peroerd x5 a gov eo
Begakd OO, - Pepubiica de Celomily

en el ordenamiento nacional, el cual no debe diferir sustancialmenie del
ordenamiento propio de cada departamento.

En consecuencia, el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de
1996) en los articulos 11, 18 y 36, precisa:

“Arliculo 11. El Presupuesto General de la Nacion se compone de las
siguientes paries:

a} El Presupueslo de Renlas. (...}
b) El Presupuesto de Gaslos o Ley de Aproplaciones. ..."

“Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada
6rgano de la administracién a su objeto funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas. (Ley 38 de
1988, art. 14, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 3).”

waAriculo 36. El Presupueslo de Gastos se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gaslos de
invarslan.

Cada uno de eslos gastos se presentara clasificado en dilerentes
secciones que comesponderan a: La Rama Judicial, la Rama Legislaliva, la
Fiscalla General de la Nacion, la Procuraduria General de la Macién, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, ..."

Asi mismo, el Decreto Numero de 4579 “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2007, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gaslos.

-ARTICULO 40. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto para la
vigencia fiscal de 2007 se definen en la siguiente forma:

A. FUNCIONAMIENTO

Son aquellos que lienen por objelo atender las necesidades de los drganos
para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Conslitucion
Politica y la Ley. (...)

2. GASTOS GENERALES

CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS

Erogaciones que tengan por objeto alender las necesidades de
capacitacién, bienestar social y estimulos que auloricen las normas legales
vigentes. "(...)

De otra parte la Ley 909 de 2004 establecio:

“ARTICULO 30. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

\ 64
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2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmenle, con
caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que
los rige, a los servidores publicos de las carreras gspeciales lales como:

Conlraloria General de 1a Republica y Conlralorias Territariales,

PARAGRAFO Z0. Mientras se expida las normas de carera para el
personal de las Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera
del Congresc de la Republica les seran aplicables las disposiciones
contenidas en la presente ley” {Aparte subrayado declarado Exequible por
la Carte Conslitucional mediante senlencia C-073 de 2006)

El Decreto 1227 de 2005 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998 indico:

sarticulo 69. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con
el fin de molivar el desempefic eficaz y el compromiso de sus empleados.
Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

Articule 70. Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de
seguridad y prevision social, podran ofrecer a todos los empleados y sus
familias los programas de proleccion y servicios sociales que se relacionan
a conlinuacion:

70.1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
70.2 Arlisticos y cullurales.
70.3. Promocidn y prevencion de la salud....”

De olra parle, el decrelo 1567 DE 1998 "'Por el cual se crean el sistema
nacional de capacilacién y el sistema de estimulos para los empleados
del Estado.”

ARTICULO 19. PROGRAMAS ANUALES. Las enlidades publicas que se
rigen por las disposiciones contenidas en el presente decrelo-ley gsldn en

la_obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de
bienestar social e incentivos.

ARTICULO 20. BIENESTAR SOCIAL. Los programas de bienestar social
deben organizarse a parir de las iniciativas de los servidores publicos
como procesos permancnles orientados a crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben
permitir

¥ A pesar que el decreto 1567 de 1998 sefiala en su articula 1 “El presente decreto-ley se aplica a
los empleados det Estado gue prestan sus servicios en las entidodes regidos por lo Ley 443 do
1908." Se ancuentra vigente y os aplicable con base en lo establecido en la loy 809 de 2004
“ARTICULO 54. REGIMEN DE TRANSICION. Mientras se expiden los decretos con fucrza de ley
nue desarralien las facultades estraordinarias carferidas ol Presidents de la Repdblica por ol
articule 53, cantinuardn rigiendo las disposiciones legales ¥ reglomentatias do carrera
administrativa, vigentes al memento de la promulgacién de esta loy.” Para ol sistema do
capacitacion y estimulos no se expldio un nuevo decreto-loy sino que se reglamento parcialmente
13 loy 909 da 2004 y o decreto 1567 de 1998 a través del decrelo 1227 do 2005

-
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alevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efeclividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFQ, Tendran derecho a beneficiarse de los programas de
bieneslar social todos los empleados de la entidad y sus familias.

ARTICULO 22. AREAS DE INTERVENCION. Para promover una atencion
integral al empleado y propiciar su desempenfo productivo, los programas
de bieneslar social que adelanten las entidades publicas deberdn
enmarcarse dentro del drea de proleccién y servicios sociales y del area de
calidad de vida laboral.

ARTICULO 23. AREA DE PROTECCION Y SERVICIOS SOCIALES. En
esla area se deben estruclurar programas mediante los cuales se atiendan
las necesidades de proleccion, ccio, idenlidad y aprendizaje del empleado
y su familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacion, cultura

y educacion,

De conformidad con lo anteriormente expuesto el presupuesto de los
departamentos debe estar clasificado en diferenles secciones
presupuestales, correspondiendo una de esas secciones a la respecliva
contraloria territorial y denlro de ésta se distinguen los gastos de
funcionamiento gastos generales y el rubro de capacitacion, bienestar
social y estimulos.

Entendiendo el juego dentro de la necesidad de recreacion del trabajador,
la aclividad que usted propone a realizar por sus funcionarios se podria
encuadrar deniro de un programa de bieneslar social. Las enlidades
publicas del orden nacional y territorial seran auténomas dentro del marco
de las disposiciones vigenles para disefiar sus programas de bienestar
social e incentivos, que seran anuales y de caracter obligatorio.

Los programas de bienestar social deben corresponder a una planeacion
anual de acuerdo con las iniciativas de los propios empleados. Para
cumplir estos cometidos, dichas enlidades deberan, apropiar anualmente
en sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de
bienestar social que se adoplen, y dichos recursos se ejecutaran de
conformidad con los respeclivos proyectos y programas disenados para
tales fines.

Por ultimo es conveniente recordar lo establecido en el Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) y en la ley anual de presupueslo
2007 (ley 1110 de 2006) respelo de la responsabilidad de los funcionarios
plblicos cuando se afecta el presupuesto sin el llenc de requisilos legales.
E| Decreto 111 de 1996 en su articulo 112 indica:

“ARTICULO 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar,
seran fiscalmente responsables:

(1 THELE [} 1}
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a) Las ordenadores de gasto y cualguier otro funcionario que contraiga a
nombre de los érganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, 0
que expidan giros para pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas
conira expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas;

c) El ordenador de Z‘;aslus que solicite la constitucion de reservas para al
pago de obligaciones conlraidas contra expresa prohibicion legal,

d) El pagador y el auditor fiscal que electUen y auloricen pagos, cuando
con allos se violen los preceptos consagradas en el presente estatuto y en
las deméas normas que regulan la materia.

PARAGRAFO. Los ordenadores, pagadores, auditores y demas
funcionarios responsables que eslando disponibles los fondos y legalizados
los compromisos demoren sin jusla causa cancelacién o pago, incurriran
en causal de mala conducla (Ley 38/89, articulo 89. Ley 179/84, articulo 55
Inciso 3o y 16, y articulo 71}.

Por su parte, la Ley 1110 de 2006 en su articulo 14 sefala:

ARTICULC 14. Prohibese tramitar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuande no renan los requisitos legales o
se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador
del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria,
fiscal y penalmente por incumplir lo eslablecido en esta norma.

En consecuencia la entidad debe entrar a revisar si este lipo de actividad,
esta planeada dentro de un programa de bieneslar social y si existe la
disponibilidad presupuestal para cubrir el gaslo dentro del rubro de
capacilacién y bienestar social, que debe estar asi nombrado en el
presupueslo de la entidad.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Codigo Contencioso

Administrativo, no compromele la responsabilidad de la Audiloria General
de la Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

(reasaes &4

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Elabord: Matla Katherina Ramirez Havarele, Abogada Oficina Jurldica
Fecha DX09/07

c.c. Or. Edgar Ernesto Gutiérres Redriguez
Gerente Secclonal Samandor,
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