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Ref. Consulta

Teniendo como antecedente que previa fa vigencia de fa Ley 909 de 2004, af inferior de la
Conlraloria se designé temporalmente como TECNICO, Nivel TECNICC a la Ingeniera
JACQUELINE ARTEAGA; mienlras dure la encargalura del titular de dicho empleo. Asf mismo y
siendo que el litular de dicho emplec, Doctor JESUS ANTONIC CORDOBA ERAZO, quien fuera
encargado de un empleo del nivel PROFESIONAL ha sido sancionado por la Procuraduria General
de fa Nacién con DESTITUCION e INHABILIDAD para el desemperio de funciones piblicas, este
Despacho pregunla:

PRIMERO: Habiéndose hecha efectiva la sancién impuesta por el Ministerio Fublico, ef cargo de
TECNICO qtie en la actualidad ocupa la Ingeniera JACQUELINE ARTEAG. . ¢96 encuentra en
vacancia definitiva?; ;Debe necesariamente ser desvinculada fa funcionaria aclual?; ;Se requiers
de nueva vinculacién que cuente con autorizacién de la Comisidn Nacional def Servicio Civil?;

SEGUNDO: ¢ Cuél seré ef procedimiento que debe sequir la administracion cuando @ partir def 28 de
Junio enira a regir fa prohibicién contenida en el articulo 38 de fa Ley 996 de 2005 o de garanlias?

Las respuestas ruego sean comunicadas a fa Carrera 24 N. 19-33 Piso 4. Edificio Pasto Plaza
(Pasfo) o via fax al (092) 7239197,

Sin ofro particular
Alentamente:

LUCIO RODRIGU

GHAVES
Conlralor Departamenta
TRABAJAMOS Y ACTUAMOS COH USTED
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Solicitud concepto juridico-Provisién de un cargo en
vacancia definitiva

Respetade Doctor:

Muy comedidamente y antes de entrar a resolver sus inquietudes, es
conveniente recordar, que dadas las funciones constitucionales y legales
asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este ente de
control tener injerencia en la toma de decisiones administrativas que sean
de competencia de las enlidades vigiladas, ya que nos corresponde un
control posterior y selectivo de la gestion fiscal, por lo que debera
abstenerse de emilir conceplos scbre asunlos o situaciones particulares
individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia.
Por lo tanto se abordara el tema de manera general.

Esta oficina recibié su solicitud de conceplo, donde sefala: " Que pravia la
vigencia de fa ley 909 de 2004, al interior de la Contraloria se designé
temporalmente como TECNICO, Nivel TECNICO a la Ingeniera

' JAQUELINE ARTEAGA, mientras dure la encargatura del littlar de dicho
empleo. Asi mismo y siendo que el titular del empleo, Doctor JESUS
ANTONIO CORDOBA ERAZO, quien fuera encargado del empleo del
nivel PROFESIONAL ha sido sancionado por la Procuraduria General de
fa Nacién con DESTITUCION e INHABILIDAD para el desemperio de
funciones publicas;” y hace algunas preguntas:

"PRIMERO: Habiéndose hecha efectiva la sancién impuesta por ef
Ministerio Ptiblico, el cargo de TECNICO que en fa actualidad ocupa la
Ingeniera JAQUELINE ARTEAGA, ;Se encuentra en vacancia definitiva?
¢Debe necesariamente ser desvinculada fa funcionaria actual? ;se
requiere de nueva vinculacion que cuenlte con autorizacion de la Comision
Nacional del Servicio Civil? *
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Respeclo de estos interrogantes es necesario hacer las siguientes
precisiones:

Para que sea definitiva la wvacancia de un cargo deben darse
circunstancias que conlleven a una separacion, iguaimente, definiliva del
empleado titular del mismo, como en los siguientes eventos: Por renuncia
regularmente aceptada, por declaratoria de insubsistencia, por
deslilucian, por revocatoria del nombramiento, por invalidez absoluta del
empleado que o desempena, por retiro del servicio con pension de
jubilacién o de vejez, por traslado o ascenso, por declaratoria de nulidad
del nombramiento, por mandato de la ley, por declaratoria de vacante en
los casos de abandono del cargo, ¥ por muerte del empleado.

Mientras se implementa la carrera administrativa especial de las
conlralorias territoriales se aplican las normas de carrera general.

Cuando se trata de una vacancia temporal el cargo se puede proveer sin
autorizacion previa y el respeclivo encargo o nombramiento en
provisionalidad segun el caso durard por el término que se prolongue la
situacion administrativa en que se encuentre su titular.

Asl mismo cuando se trale de una vacancia definiliva [a ley ha establecido
el orden y forma que han de proveerse eslos cargos.

Al respecto el Decrelo1227 de 2005 Por el cual se reglamenta
parcialmenle la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998. senala:

“ARTICULO 7o. La provision definitiva de los empleos de carrera se
efecluara teniendo an cuenlta el siguiente arden:

7.1. Con la persona que al momento de su retiro astenlaba derechos
de carrera y cuyo reintegro haya side ordenado por autoridad judicial.

7.2. Por Iraslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicion de desplazado por razones de viglencia en
los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la
Comisién Macional del Servicio Civil.

7.3. Con Ia persona de carrera adminislrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporade a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presenle decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la Comisidn Nacianal del Servicio Ciwvil,

7.4. Con la persona gue al moemento en que deba producirse el
nombramienlo ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente
para el cargo y para |a enlidad respecliva.
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7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ccupe el primer puesto en lista de elegibles vigente,
resullado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parle del Banco de Lisla de Elegibles,
de acuerdo con &l reglamento que eslablezca la Comisidn Nacional
del Servicio Civil.

Si agotadas las anleriores opciones no fuere posible la provision del
emplec deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la
respecliva entidad.”

HARTICULO 8o. Mienlras se surle el proceso de seleccion convocado

para la provision de los empleos, estos podrin ser provistos mediante
encargo a empleadas de carrera, de conformidad can lo establecido

enla Ley 909 de 2004,

El término de duracion del encargo no podra ser superior a seis (G}
meses, salve autorizacién de la Comision Nacional del Servicio Civil
cuando el concurso no se hubiere culminado en el término previsio en
el presente decrelo, caso en el cual esle se extenderd hasta que se
produzea el nombramiento en pericdo de prueba,

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo transitorio modificado por
el ariculo 1 del Decreto 1937 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> La Comision MNacional del Servicio Civil podrd autorizar
encarges ¢ nombramientos provisionales, sin previa convocataria a
concurso, cuando por razones de reestrucluracion, fusion,
transformacién o liquidacién de la entidad o por razones de eslricta
necesidad de! servicio lo justifique el jefe de la entidad. En eslos
casos el término de duracién del encargo o del nombramiento
provisional no pedran exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se
debera convocar el empleo a concurso. Cuando circunstancias
especiales impidan la realizacion de la convocaloria a concurso en el
término sefalado, la Comision Macional del Servicioe Civil podra
autorizar la prorroga de los encargos y de los nombramientos
provisionales hasta cuando esta pueda ser realizada,

El nombramienlo provisional procederd de manera excepcional
siempre que no haya empleados de carrera gue cumplan con los
requisilos y el perfil para ser encargados y no haya lista de elegibles
vigenle que pueda ser ulilizada. No se requerird autorizacidn de la
Comisién _Nacional del Servicio Civil para proveer vacancias

temporales de empleos de carrera,

En aplicaciéon de los principics constilucionales consagrados en al
arliculo 209 de la Constilucién Politica, la Comisién Nacional del
Servicio Civil podra delegar en los respectives nominadores, quienes
seran responsables de dar cumplimienlo a las normas de carrera
administrativa, la funcién de proveer empleos de carrera de manera
transiloria sin su aulorizacién, en los casos y témminos antes
sefalados. El aclo medianle el cual se efectie el encargo o
nombramiento provisional debe estar debidamente juslificado."”
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De conformidad con lo anterior se colige que la norma de carrera general
seiala cual es la forma y el orden a seguir para proveer un cargo que se
encuenira en vacancia definitiva, sino se puede hacer con ninguna de las
opciones senaladas en el articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, se debe
adelantar el respectivo procesc de seleccidn, y mientras se surle el
respective proceso de seleccién para dar cumplimiento al articulo 125 de
la Conslitucion Polllica, seran provistos mediante encargo con
funcionarios de carrera de acuerdo con lo establecido por la ley 909 de
2004, en caso de no exislir funcionarios de carrera que puedan ocupar el
cargo, se hara mediante un nombramiento en provisionalidad, si una vez
cumplido el término establecido en la ley no se ha logrado culminar
proceso de seleccion se debera pedir autorizacion para prorrogar este
termino.

También se debera pedir autorizacién para encargos o nombramienlos
provisionales, cuando no se haya hecho previa convocaloria a concurso,
por razones de reestructuracion, fusién, transformacion o liquidacion de la
entidad o por razones de estricta necesidad del servicio caso en cual el
jefe de la enlidad tendra que juslificarlo.

Mo obstante lo anterior cualquier inquielud adicional respeclo del asunto
deben dirigiria a la Comisién Nacicnal del Servicio Civil, carrera 4 N° 75-
49 Barrio Rosales, teléfono 3259700, ya que es el drgano especializado
en el manejo de esltos temas.

SEGUNDQ: “sCual sera el procedimiento que debe seguir la
administracion cuando a partir del 28 de junio entra a regir la prohibicién
contenida en el articulo 38 de fa fey 996 de 2005 o de garanlias?”

Se entiende que su pregunta va dirigida al hecho de la modificacion de la
namina respecto de la cual el paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de
2005 senala la prohibicién para modificar la nemina y al mismo tiempe
algunas salvedades por lo que le corresponde a la Contraloria analizar si
en el caso concreto le da aplicacién a la prohibicién o por el contrario
alguna de las salvedades alli contenidas, para dilucidar cual es el
procedimienta a seguir.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo, no compromete la responsabilidad de |la Audiloria General
de la Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,
) \

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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