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San Juan de Pasfo, Junio 25 de 2007 E-2342 Artivided, 01 BICIO, Folios. 1, Anasoy, HO
Origun. CORTRALORLA GEHERAL DE HARIND, LUCI) BODRIGUET
Dructoe, 110 OFICIMA, JUFYOCA,

SENORES: /
OFICINA JURIDICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.

Ref. Consulta

Teniendo como anlecedenfe ef vaclo normalive relafivo af régimen juridico aplicable a fos
funcionarics de carrera administrativa de fas Conlralorfas Temiloriales, este Despacho constlta:

PRIMERO: A pesar de no haberse hecho evaluacién del desempeifio en los ltimos afios, ¢Es
posible olorgar incentivos econdmicos a funcionarios inscritos y escalafonados en carrera
adminisiraliva, fos que se destinarian por ejemplo a sufragar costos de esludios de posgrado
realizados fuera de su sede habitual de irabajo?

SEGUNDO: ¢ Cuél seria el rubro a afeclar a fin de reconocer incentivos econémicos a funcionarios
inscritos en carrera administraliva?, ; Capacitacion y bienestar social? 6 ; Vidticos y gaslos de vigje?.

Las respuestas riego sean comunicadas a fa Carera 24 N. 19-33 Piso 4. Edificio Paslo Plaza
(Pasto) o via fax al {092) 7239197,

Sin olro particular
Afentamente:
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LUCIO RODRIGUEZ CHAVES
Conlralor Departamental
Contraloria General de Narino
Carrera 24 N° 19-33 Edificio Pasto Plaza piso 4°
Narifio - Paslo
.fL:nl'rnqlTJh_qll:_H:nf.l_. L. C,

REFERENCIA: N.U.R.: 110-1-2797
Solicitud conceplo juridico-Otorgamiento de incentivos
cuando no sea realizado evaluacién del desempeno.

Respelado Doclor:

Esta oficina recibié su solicilud de concepto donde senala el siguienle
interrogante:

PRIMERO: A pesar de no haberse hecho evaluacion del desemperio en {os
ultimos afios, ;Es posible oforgar incentivos econémicos a funcionarios
inscritos y escalalonados en carrera adminisirativa, los que se destinaran
por efemplo a sufragar costos de estudios de postgrados realizados fuera
de su sede habitual de lrabajo?

Al respeclo es necesario hacer las siguientes precisiones:

Para dar reconocimiento al desempeiio er niveles de excelencia se
organizan planes de incentivos pecuniarios y no pecuniarios catalogandose
los esludios de postgrados dentro de los incenlivos no pecuniarios como
son las becas para educacion formal,

Mientras se implementa la carrera administrativa especial de las
contratorias territoriales se aplican las normas de carrera general, respeclo
al asunto en esludio la ley 909 de 2004 en su articulo 38 senala:

“ARTICULD 38, EVALUACION DEL DESEMPENQ. El desemperio
laboral de los empleados de carrera adminisiraliva debera ser
evaluado y calificado con base en paramelros previamente
establecidos que permitan fundamentar un jufcio objetivo scbre su
conducta laboral y sus aporles al cumplimignio de las melas
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institucionales. A tal efecto, los instrumentos para fa evaluacion y
calificacion del desempefio de los empleados se diseftaran en funcion
de las metas institucionales.” (...}

Los resuffados do las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, enire
olros aspecios, para:

c) Concodor bacas o comisiones de esitudio;

d) Otorgar Incentlvos economicos o de olro tipo;
{..)

A su vez los Decrelos 1567 de 1998 y 1227 de 2005 establecen:

Decrelo 1567 de 1998 Por el cual se crean el Sistema Macional de
Capacilacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

YARTICULD 26. PROGRAMAS DE INCENTIVOS. Los programas e
incentivos, como componentes langibies def sistema de estimulos,
teberdn orientarse a:

1. Crear condiciones favorables al desarrollo def trabajo para que 6l
desempeadio laboral cumpla con los objelives previstos,

2. Recanocer o premiar los resultados del desemperio en niveles
de excelencia. {...) "(Negrilla y subrayado fuera de texio}

“ARTICULO 29. PLANES DE INCENTIVOS. Los planes de
Incentivos_para los _empleados se orientaran a_reconocer los
desemponos individuales del mejor empleado de la entidad y de
cada uno de los niveles ferdrquicos que 1a conforman, asf como
de los equipos do trabalo que alcancan niveles de excelencia.”

ARTICULO 36. CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA
ASIGNACION DE INCENTIVOS. Para asignar los incenlivos, las
enlidades deberan observar las siguientes consideraciones:

a) La seleccion y la_asignacién de incentivos se basarin en
registros e Instrumaontos objetivos_para moedir el desemperno
meritorlo;

b) En todo caso los criterlos de seleccién_considerarin la
avaluacién del desompedio vy fos rosultados del trabajo dol equipo
como medidas objelivas de valoracidn; {...) (Negrilla y subrayacdo
fuera de texio)

De la normatividad anierior se desprende que los incenlivos van
encaminados a reconocer el mejor desempeno laboral de los empleados y
para medir este desempefio se deben ulilizar una serie de insirumentos
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El otorgamiento de incentivos, conlleva a tener en cuenla unos criterios de
seleccion para la asignacién de los mismos y 1a ley ha establecido que en
todo caso se considerara la evaluacion de desempenio laboral.

Decrelo1227 de 2005 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de
2004 y el Decrelo-ley 1567 de 1998.

“ARTICULO 78. Para otorgar los incentivos, el nivel de excelancia
de los empleados so establecerd con base en la calificaclién
definitiva resultante de la evaluacién dol dosempefio laboral y el de
fos equipos de trabajo se delerminard con base en fa evaluacion de fos
resuffados del lrabafo en equips; de la calidad del mismo y de sus
efeclos en el meforamiento del servicia; de fa eficiencia con que se
haya realizado su fabor ¥ de su funcionamienlo como equipo de
trabajo.”

De ofra parte el decrelo 1227 de 2005 es alun mas explicito al sefalar la
necesidad de que exista evaluacién del desempefic al momento de
conceder incenlivos por cuanlo establece que los niveles de excelencia de
un empleado se fundamentan con la calif cacion definiliva que esté
obtenga respecto de dicha valoracion, por tante al ser los incentivos un
reconocimiento a la labor meritoria se considera que la evaluacién de
desempeno es un elemento indispensable para saber que funcionarios son
merecedores de los mismos.

SEGUNDO: ¢Cual seria el rubro a afectar a fin de reconocer incentivos
economicos a funcionarios inscritos en carrera adminisirativa?,
¢ Capacitacién y bieneslar social? ; Viaticos y gastos de viaje 7

El paragrafo del articulo 4° del Decreto 1567 di: 1998 senala:

“PARAGRAFO. Educacién formal. La educacidn definida como formal
por las leyes gue rigen la maleria no se incluye deniro de fos procesos
aqul definidos como capacitacidn. El_apoyo de las enlidades a
programas de este tipo hace parte de los programas de blenestar social
e Incenlivos y se regird por las normas que regulan el sistama de
estimulos.”

Cuando se trata de incenlivos como educacion formal el rubro a afeclar es
el de capacitacion y bienestar social, pero solamente en cuantc a los
dineros dispuestos para cumplir con programas de bienestar social e
incentivos, ya que se considera capacitacion unicamente la educacion no
formal vy la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de
educacion,

El rubro vidticos y gastos de transporte lien2 una deslinacion diferente,
para cubrir aquellos gaslos que son inherentes a la Comisién de servicios
(alojamienlo manutencién y gastos de transporte) por o tanlo no se debe
imputar a este rubro gaslos de educacién formal que corresponden a
programas de incentivos.
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No obstante lo anterior cualquier inquietud adicional respeclo del asunto
deben dirigirla a la Comisién Nacional del Servicio Civil, carrera 4 N° 75-49
Barrio Rosales, teléfono 3259700, ya que es el drgano especializado en el
manejo de eslos temas.

El presente conceplo, al tenor del articulo 25 del Cddigo Contencioso
Administralivo, no compromete |a responsabilidad de la Auditoria General
de la Repiblica, ni es de obligatoric cumplimiento.

Cordialmente,
CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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