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Cordial Saludo. o

Entre las observaciones realizadas por la Auditoria General de la Repulblica
una vez practicada la auditoria integral a la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias en el mes de agosto del afio 2006, se anotd que en la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal no se esta cumpliendo con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 del 2000 en el sentido de
vincular a las compafias aseguradoras en los procesos de responsabilidad
fiscal en calidad de terceros civilmente responsables; siendo asi que tal
actividad quedd contemplada dentro del Plan de Mejoramiento
correspondiente. Por esta razén mediante la resolucion No 006 de agosto
25 de 2006 se ordeno a cada uno de los comisionados de la Direccion
revisar los procesos a su cargo a fin de establecer si se realizo la
vinculacion de que trata el articulo 44 de la ley 610 de 2000,

Durante el cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion No 006 de 006, se
identificaron los procesos en donde no se habia realizado la vinculacion de
las companias aseguradoras, en consecuencia se profirieron los autos de
vinculacion, se libraron las comunicaciones correspondientes y se
recibieron diferentes respuestas por parte de las entidades requeridas
entre las que se encuentra:

« Oficio No 312 de 2006, en el que la Alcaldia Distrital de Cartagena,
informo que la poliza vigente hasta el 16 de agosto de 20065
ampara los riesgos de manejo propias de las funciones del secretario
de hacienda y el secretario general.

o Oficio No 084 de octubre de 2006, suscrito por la Subdirectora
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e« Oficio No 1046 de 2000, expedido por Corvivienda en la que
informan que para la vigencia 2000 y 2001 no se encontro péliza
que amparara al gerente de la época.

Verificada la norma legal vigente relacionada con sancionatorios, es decir,
la Ley 42 de 1993, pudimos identificar que el articulo 101 de la misma
sefala que los Contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de
cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes teniendo bajo
su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida.

Luego el articulo 107 de la precitada ley sernala que los érganos de control
fiscal verificaran que los bienes del estado estén debidamente amparados
por una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten.

Asi mismo el decreto 663 de 1993, en su articulo 101 sefala unas reglas
especiales sobre el aseguramiento de bienes y en su numeral 4 reza:
“...Aseguramiento de los bienes oficiales. De conformidad con el articulo 244 del
Decreto Ley 222 de 1983, lodos los seguros requeridos para una adecuada
proteccion de los intereses patrimoniales de las enlidades publicas y de los bienes
pertenecientes a las mismas, o de las cuales sean legalmente responsables, se
contrataran con cualquiera de fas compariias de seguros fegalmente autonzadas
para funcionar en el pais.

Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las enlidades oficiales
seran responsables de que la conlratacion se efectue con entidades aseguradoras
que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios.”

Por otra parte el Articulo 203 de la precitada norma menciona el Seguro de Manejo o
de Cumplimiento sobre el cual anota que:” ...1. Objeto del seguro. Dentro de los
seguros de manejo o de cumplimiento habra uno que tendra por objeto garantizar el
correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los
empleados publicos o a los particulares, en favor de las entidades o personas ante las
cuales sean responsables; y podra extenderse también al pago de impuestos, tasas y
derechos y al cumplimiento de obligaciones que emanen de leyes o de contratos. 2.
Destinatarios del seguro. Los empleados nacionales de manejo, los de iqual
cardcter que presten sus servicios a entidades o instituciones en que tenga interés /a
Nacion, asf como los que deban responder de la administracion o custodia de bienes
de la misma los albaceas, guardadores, fideicomisarios, sindicos, y, en general, los
que por dfspasrcmn de fa ley tengan a su cargo la administracion de bienes ajenos
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Por todo ello de manera respetuosa nos permitimos solicitarie aclararnos si
el procedimiento a seguir ante las respuestas obtenidas por las entidades
mencionadas en el presente escrito es el sefialado en el articulo 101 de la
ley 42 de 1993 o si por el contrario es otro.

Agradecemos su amable atencion y quedamos atentos a su pronta respuesta

Atentamente,

]
DA VEGA ES}éf AREN
Scni Responsabilidad Fiscal
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PARA: CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA.X

Director Oficina Juridica.

DE: FELIX E. BARAJAS BLANCO.
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

ASUNTO: N.U.R 100-1-2045, Solicitud.

Respelado doctor Valderrama:

Atentamente remito por competencia, la pelicidn de orientacion presentada
por la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Distrital

de Carlagena, relacionada con la aplicacion del articulo 101 de la Ley 42 de
1993 cuando no se ha constituido péliza de seguro y por ende, no es posible |, -
vincular a la aseguradora en el proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior de conformidad con la funcién de conceptualizacién asignada a
esa dependencia por el Decreto 272 de 2000, en concordancia con el
paragrafo 3o, del articulo 31 de la Resolucién No. 001 de 2004,

Agradezco dar respuesta a la peticionaria dentro de los términos legales,
identificando el requerimientc con No. de SIQ 110-2007-2, remitiendo copia
del conceplo a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal,
con el fin de realizar el registro en el SIQ.

Cordial Saludo,

L]

A:f_, ¢ tﬂ@ .
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X ECBARAJAS BLANCO,

Auditor Delegadg para la Vigilancia de la Gestién Fiscal. Q\
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el dia: §/2572007 2:37:07 PM Hizo ol sigulente coamoentario:

| Entre ufu observacianes realizadas por la Auditoria General do la Replblica una vez practicada la
auditotia integral a la Contraloria Dlstrital de Cartagena de Indlas en ¢l mes de agosto del afio
2006, $o anotd que en la Direcclén Técnlca de Responsabllidad Fiscal no so ostd cumpliendo con
la nst::lhlt.-:hla en el artleulo 44 de la Ley 610 del 2000 en ol sentido do vincular a las compailias
asegurpdoras en los procesos do responsabilidad fiscal en calidad de terceros civilmenle
respansables; siendo asl que tal actividad quedé contemplada denlro del Plan de Mejoramienta

| correspondiente. Por esta razdn mediante la resalucién No 006 de agosto 25 de 2006 se ordend
a cada une da los camisienades de la Bireccidn revisar los Procesos o su cargo a fin de

[ establocer sk se realizd la vinculacidn de que trata ol articule 44 de la ley 610 de 2000, Duranta

:um#llml:cnln a lo dispuesta en la Resolucién No 006 de 006, se [dentificaran los procesos on

«nde no se habia realizado la vinculacidn de las compaiilas aseguradoras, en cansecuencia se

alirigron los autos de vinculacién, se libraran las comunicaciones correspondientes y sc =1

:lblatan diferentes respuestas por parte de las entidades requeridas ontre las que s¢
| encuentraz ¢ Oficia No 312 de 2006, en el que fa Alcaldia Distrital de Cartagena, infarmé qua la
poliza vigente hasta el 16 de agosto de 20065 ampara las riesgos do manﬂu&npin de las
run:inrécs del secretario de haclenda y ¢l secretario general, # Oficic Mo 084 de ottubre de
2006, suscrito por la Subdirectora Juridica de valorizacién Distrital mediante ol cual informd que
fos directores del departamento administrativo de valorizacién Distrital 1a tnlca pdliza de

:lnejn: fue canstituyen es la de caja menor en cada vigencia presupuestal, « Oficlo No 1046 de
<000, expedide par Carvivienda en la que Informan fque para la vigoncia 2000 y 2001 no se
encantré paliza que amparara al gerente de la época. Verificada la norma legal vigenta
relacionada can sanclonatorios, es decir, la Loy 42 de 1993, pudimos identilicar que ol articulo
101 de [a misma sefala que los Conlralares impondrin multas a los servidores pablicos ¥
particulares que manejen fondos o bienes del Estade, hasta por el valar de cinco (5) salarios
devengpdos por el sancionado a quienes tenlendo bajo su responsablifidad asegurar fondos,
valam::a bienes no lo hicieren oportunamente & on la cuantia requerida, Luego al articula 107
de la priecitada ley sefala que los drganos de control flscal verificardn fque los bienes del estado
estén debidamente amparados par una pdliza de seguras o un fondo especial creado para tal fin,
pudiendo establecer responsabilidad a los temadores cuanda las circunstancias lo ameriten, Asi
misme ¢l decroto 663 de 1993, en suarticulo 101 sefiala unas reglas especiales sabre el
aseguramicnto de blenes y en su numeral 3 reza: "wAseguramiento do los bienes oficlales. De
cunrnrniidad con el articulo 244 del Decroto Ley 222 de 1983, todos los sefguros requeridos para
una adacuada proteccién de los (ntereses patrimenlales do las entidades publicas y de los
bienes pertenecientes o las mismas, o do los cuales sean legalmente responsables, sc
:untra.t.:trin con cualquiera de las compafias de segures legalmente autorizadas para funcianar
€n el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos directives de las entidades oficiales

“ran réspansables de que la contratacidn se electie con entidades aseguradoras que ofrezcan

ecuadas condlciones en materla de solvencia, coberturas y precios.” Por otra parte ¢l Artlcule

13 de |a precitada norma menciona ol Seguro de Manejo o de Cumplimiento sabre ol cual anota

H 11 Objeto del segura, Dentro de los sequros de manejo e de cumplimiento habrd uno que
wndrd por abjeto garantizar el correcto manejo de fendos o valares de cualguier clase que se
canfien o los empleadas pdblicos o a les particulares, en faver de las entidades o personas anle
las cualfs soan responsables; ¥ podrd extendorse también al pago de impuestos, tasas y
derechas ¥ al cumplimlanto de obligaciones que emanan de leyes o de conlratos. 2.
Destinatarios del seguro. Los empleados nacionales de maneje, los da fgual cardcter que
*restensus servicios a entidades o instituciones en que tenga interés la Haclén, asi coma los

ie deban responder de la administracién o custodia de blenes de la misma los albaceas,
guardadores, fideicomisarios, sindicos, y, en gencral, los que por disposicidn de la ley tengan a
su cargd la administracidn de blenes ajenos can obligacién de prestar cauclén, garantizarin su
manejo por medio del segure de que trata el presento articula,,. Por tedo ello de manera
respetupsa nos permitimos solicitarie indicarnos sl el procedimiento a seguir ante las
iuspucsfns abtenidas por las entidades mencionadas en el presente escrito es el sefialada en ol

articule 101 de la ley 42 do 1993 o si por el cantrarie es olro,

Infermacion Adiclonal:

([1d =_m_]|1|51: — T ]
[Empresa [CCRTRALCRIA DISTRITAL CARTAGENA __' __l
[cargo |[DIRECTCR TECKICO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

[Direcciéh  |[CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA T —

[Telefangs  |[6692425 _ ]
Fax | |[e692435 — ]
Correo | |[¥CLISAVESAGGMAIL,COM — ]
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Directora Técnico de Responsabilidad Fiscal.
Contraloria Distrital de Cartagena

Centro Amurallado, Barrio San Diego

Calle de los siete infantes N° 9-45

Tel 6692435

Referencia: N.U.R 100-1-2045
SIQ 110-2007-2

Respetada Doctora Yolanda:

En consulta realizada por usted se emite concepto juridico para efectos de dar
respuesta a su interrogante,

Lo que se consulta.

Del texto se extracta el siguiente cuestionamiento: éIndicar si el articulo 101 de |a ley
42 de 1993, procede en aquellos casos en que no se ha constituido poliza de manejo
o cumplimiente, y por ende, no es posible vincular a la aseguradora en el proceso de
responsabilidad fiscal como tercero civil responsable?

Fundamentos de Derecho

La gestion, fiscal entendida como aquella que realiza el gestor fiscal y responsable de
los bienes, fondos o valores del Estado que se encuentran bajo su administracion y
manejo, fue definida de manera precisa, por el legislador en la ley 610 de 2000, que
en su tenor literal senala:

ARTICULO 3o. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos ¢ fondos piblicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asf como a la recaudacion, manejo e

Currera 10 N0, 17 - 18 Piso 8 PEX 318 68 00 Fay 3186799 I 5‘
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inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales.

Igualmente la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos® ha sostenido:

1. . ] se trala de una definicion que comprende las actividades econdmicas,
Juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion de quienes
tienen fa competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos
asoctados al trdfico econdmico de os recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales def Estado conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de [as respectivas
atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el
ordenador def gasto, el jefe de planeacicn, el jefe juridico, el almacenista, ef
Jjefe de presupuesto, el pagador o tesorero, €l responsable de 13 caja menor;
¥ por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los
fondos o bienes del erario ptiblico puestos a su cargo. Siendo patente que
en /a medida en que los particufares asuman el manejo de tales fondos o
bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables
de los servidores ptiblicos, a tiempo que contribuyen directa o indirectamente
en la concrecion de los fines del Fstado.

()

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la
gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado
por parte de los servidores pablicos y de los particulares. Siendo por
tanto indiferente la condicion publica o privada del respectivo
responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata®.

Es decir, que el gestor fiscal, que es quien tiene bajo su manejo o administracion
recurses o fondos plblicos, es finalmente el responsable de garantizar mediante péliza
los bienes, recursos o fondos puablicos que se encuentren bajo su manejo o
administracion.

! Corte Constitucional C-840 de 2001,

d CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-840 del (9 de agosto de 2001, M.I% Jaime Aradjo
Renteria,

Tod
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Por otra parte, el legislador reguid mediante la ley 42 de 1993 Ia organizacion del
sistema de control fiscal financiero y los organismos encargados de ejercerlo,
facultando a los Contralores para imponer sanciones de multa a los gestores fiscales por
dificultar el ejercicio del control fiscal.

El Articulo 101 de la mencionada ley sefiala:

" Los contralores impondrén multas a los servidores piiblicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado, a quienes no
comparezcan a 1as citaciones que en forma escrita les hagan ias contralonas;
no rindan las cuentas e informes exigidos o no o hagan en ia forma y
oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u
omidan fa presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o
impidan el cabal, cumplimiento de fas funciones asignadas a las contralornas o
no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo
bajo st responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente 0 en la cuantia requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por I3s contralorias; no
cumplan con las obligaciones fiscales y cuan riterio de niralores

exista mérito suficiente para eflo”

PARAGRAFO. <Pardgrafo INEXEQUIBLE>
(El aparte subrayado fue declarado condicionalmente exequible) (Negrilla
nuestra)

Ahora bien, en relacién con esta disposicién normativa, la Corte Constitucional en fallo
de constitucionalidad determing:

"No obstante lo anterior, al analizar con detenimiento la figura de la multa
que consagra el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, la Corte encuentra que
ésta tiene un cardcter diferente a la multa sancion, va que busca facilitar el
gjercicio de la vigilancia fiscal, pues pretende constreiiir e impulsar
el correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones gue
permiten el adecuado, transparente y eficiente control fiscal, Por
consiguiente, la norma en mencicn consagra una multa coercitiva, la gue
si bien consiste en una exaccion pecuniaria, su finalidad principal se
dirige a vencer los obstdculos para el éxito del control fiscal.

{...)

En consecuencia, la Corte concluye que fa multa y la amonestacion que
consagran las normas acusadas son medidas correccionales que pueden ser

Carrena [0 No. 17 - 18 Piso @ PRX 318 65 00 Fux 3186790
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impuestas directamente por los contralores en ejercicio del controf fiscal ..°

En este orden de ideas, los entes encargados del ejercicio del control fiscal estan
facultados para imponer multas de caracter coercitivo, no sancionatorio, conforme a lo
establecido en el mencionade articulo, a través del procedimiento administrativo
sancionatorio, empero, garantizando al posible afectado con la multa las garantias
propias al debido proceso y, asegurdndose ante todo, que la conducta reprochada se
adecue a uno de los tipos sefialados expresamente en el articulo 101 de la ley 42 de
1993,

Ahora, en relacion con el interrogante planteado en su solicitud, es importante recordar
que los funcionarios plblicos deben realizar todo lo que se encuentre expresado en la
ley para efectos de determinar el incumplimiento de sus funciones, para ello se debe
establecer si los gestores fiscales tienen la obligacién de amparar los bienes del Estado
que se encuentren bajo su administracién o manejo en calidad de gestores fiscales,
para ello el articulo 107 de la misma ley, establece que los organos de control fiscal
verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una
péliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten, es decir, que los entes encargados del control fiscal, en ejercicio de su
funcién y como garantes de la salvaguarda de los intereses patrimoniales del Estado
deben examinar el pleno cumplimiento de Ias obligaciones impuestas por la ley a los
funcionarios publicos encargados del manejo o administracién de los bienes de caracter
publico.

Sobre este tema en concreto, la Corte Constitucional ha sostenido®:

"Ef objeto de las garantias lo constituye entonces fa proteccion del interés
general, en la medida en que perniiten resarcir ef detrimento patrimonial que
se ocasione af patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista, por /3 actuacion del servidor piiblico
encargado de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida del bien
objeto de proteccion o por hechos que comprometan su responsabilidad
patrimonial frente a terceros.

(-]

£n estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compaiiia de
sequros sea vincuwlada en calidad de tercero civilmente responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal, actua en cumplimiento de los mandatos de

! Corte Constitucional, C- 484 de 2000,
* Corte Constitucional  C- 648 de 2002
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interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega el
asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio ptiblico por el
servidor piblico responsable de Ia gestion fiscal, por el contrato o el
bien amparados por una péliza.”

Con el presente concepto esperamos resolver sus inquietudes, no sin antes recordar
que al tenor del articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo, de manera alguna
compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni serd de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente.

(‘{;-_;{c 'Q,\Jp \!\.-'C.\:\JD

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica

Fhjp
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