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Consulta sobre Fondo de Bienastar Social y de Capacitacion
de la Coniraloria Departamental de Morte de Santander.

Aesuctado docior.

1.2 Asamblea Departamantal de Nerte de Santance cr20 mediante ra Onlanand.
No. 2012 del 27 de julio de 2004, . cual se adjunta af presents escritg, & FONC
DE 3IENESTAR SOCIAL Y DE CARACITACION de 13 contraloria depanamental ©
Norte de Santander, '

=n su articulo primero se eslablece la creacion y 1a naturaleza de la siguiente
forma: "Crease el fondo especial de bienestar social de la contraloria genaral o2/
dapartamento, con personeria juridica, autonomla administrativa y presupues’
propio, el cual estara adscrito a la contraloria general del depariamente de Nort

de Santander.”

En su articilo octave la ordenanza en comento dice: "el coifral NisIa
bicnestar social de A contréloria departamental, seré faroil”
competente de la contraloria general del departamento”

Frente a la creacion del fondo, en |2 cual se le dota de personcrin
autonomia administrativa, surgen las siguientes inguictudes:
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. El presupuesle asignade al fondo de bienestar social debe estar incluido
dentro del presupuesto de la conlraloria deparamentai.?

Se presentaron quejas ante la AGR, scbre la ej2cucion de los recursos de
dicho fondo. Es competente Ia AGR para investigar dichas actuaciones.

La asamblea departamental estd facullada para crear una persona juridica
de derecho publico.

4. Se pueden hacer por parle de la contraloria los aportes que denominan
superavil fiscal,

Es viable que el cobro de las multas sean destinzdas a dicho fondo.

. I2 AGR tierne competencia para ejercer el conlrol fiscal de dicho fando.
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Se anexa copia de la Ordenanza de creacion del fondo de bienestar soclal y de
capacitacidn de la contraloria general del deparlamento de Norte de Santander,
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lihas instruesiones det Dr. Edgar Gutiér ez, te envio In solicitud de concepto remutids o
-¢le junio.
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Te envio copia de la Ordenanza 012, del 27 de julio de 2004, mediante fa cual la Asambleal
Departamental de Norte de Santander creé el Fondo de Bienestar Social v de Capacitacion de Tit

Contraloria NS. i
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5] ESTE FAX NO ES 'TOT.'\LMENT}__.:' LEGIRLE O SE RECIBE DE MANERA!D 6347409

INCOMPLETA EN EL NUMERO DE PAGINAS, POR FAVOR COMUNIQUESE CON e
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER ‘TC]
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL '
ORDENANZER. -~ 0012 o
!

CopoguL 2006 © 0 |

~POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE 'RIENESTAR acclaL -
Y DE CAPACITACION DE LA CONTRALORIA GEXERAL DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y S£ DICTAN OTRAS
DISPOSICIORES” (P -013)

Ln Asamblen del Departomaonio del Norte de Sunlander, en uso de sus focullade:
conglituclonales v legoles, en espocial los conferidas en numersl 7% del articuio 300
ds la Cansiituciin Polilica, en concordancia con e Decrelo 1222 do 1986 y demas
normas pertinesdes, como tembién log disposiclonus contenldas en la fey 443 de
1088 v su Decreto Reglamentario 1567 de 1958,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: CREACION Y NATURALEZA. Crense cf Fondo Espcclal de
Bionostar Sociot de o Contratoria Generol del Duparomento, ‘con personaerin

=jurfdice, auionomin adminiziraliva y presupucsto propio, ¢l cual estard ndzcoio ala
Contraloria Ganearal del Departamentio del Norle de Sanloander,

ARTICULO SEGUXDO: DE LOS OBJETIVOS. i Fondo de Bicnestur Soclul de fu
Coniratoria del Depadamento, lendrd como objelives, lod sipuientea:

1.~ Comrbuir con 1a solucién de las necesidades bAzicos mmentes ol Blenaesiug
Sccis! en los fireas de ssiud, educacidén y recrencién de los emplesdos de la
Commloria Genera) del Departsmento.

2 - Conlribulr con el fortzlecimiento institucionas, 12 adecuucion de 1os mstaiccionos
del fugor habiuzl de irabajo, maobilierios, asi como en i sdquisicion de eguipos de
nlsteman aproplades, enire olros nacesidades gue so dingnosliguen pors mejorar cl

embiernie laboral,

3.~ Dagarrellar planas espocizles de copeci=cion u los cliemes unerncs ¥ exlemos

de In Centreloria Departamenial, erlendiendo cntre cslos o los funclenanos de o ;
antidad ds control temitorial, 2= como la = irios que e Hegsran o prastar o loc !
empleadas de lus entidedes sujetas del conlrot N5enl

ARTICULO TERCERO: DE LAS FUNCIONES: Scrin funciones del Fondo las

siguicntes: . 5
1. Expedic los reglomentos generoles para o stencion de sus ochjetven, de |

conformidad con las normas legales ¥ reglomemanas., - i
2. Reslzer los imvastigaclones gue e permilen servir cpoftunemenis loa objolres

proplas v le garenticen seguridad, rentabilidad v ligtndez

?.— ifﬁubumry ojezutar las progrumas de nsistencla soviol parag los winpleodod ¥ sul ;
amitiizns.
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.‘?n..a_%_'j 4 - Eloborar y ejecular programas recreatives y culluraies pars los funcionarios de 8
s CGD y sus fumilias.
= 5 . Propender por eslablecer y desorrollar palilicas de forialecimienlo instducional,

o adecuacldn de 5us instataciones localivas, s5fcomo en o adquisicisn de equipos de

wrppens o

= sistemas odministrolives, de comunicacion, € informacion y sislemas apropiados i
:‘.;ﬁ‘?,‘_ que permilan o ta Condroloria estor o tono con los nueves ayunces lecnologicosy e i
| 5> sistemas, y en &} proceso de coneclividad dei Deparlumento encominndos o 12 |

_;}.,. mademizacién; entre olros asunics. _ o
s §.- Estobletery sjecular planes de capacitacion para ¢! mejoramiento en cl ejercicio
finas técnicas Y

funclonal de su Tecurso humano en as diferenles arows Y discipl
pmfasinna!-es, asi como do los planes de cupacitacion dingidos a los gervidores
piblicos do [as entidndes pablicas sujelas de conlioi. L
7- Lus demés que le sean asignadas por lo ey en malens ¢e progrumas e ]
Blenestar Soclal, dé Incenlives Y capacilacion a {os funclonuriss, asi como en '
v cunigulier ofro asunio que le Scb encomendedo de ocuerde a su nolualeza por |

parle de la juna directive del fondo.

Pl

: 3&' ;

ﬁ% o
SEEY I ity l

-
¥

,1,,-
i

ARTICULO CUARTO: DEL PATRIMONIO. = culrimonlo de Fondo de Bleneatul
Socisl ¥y de capaciiacion de io Contralorin General del Depuriasmento esiara

constituido osl:
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1. Por las apropiaciones gut le sean asignadas ci ¢l presupucsio Deporlamental y 1
especialmente por log opories enuales que haga la CGD.—~ 1
|
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2 Por los rendirientos ppcmctqnuies-ﬁnnnn!eras,'inrﬂa-de 18 Cartraioria-General
del Depur’tmncmp',_ysi:_mmo dei mismaFonda.~

1.- Donaclones que recibo,

4- los aporics de los emplcados de la CGD,

5 - las sumas quk recaude fa {:GD_-pur:_concgptq-d&'muuas queimpongo,”

§.- los bienes gque como personn juridica haya adguiride © adquiers, ¥ 65 hienzs .

- gue ¢} Fondo vendo s terceros,

7. lo3 recursos que se nerciban como producto de lo3 servicios presindoa en
capocitacion a les dislintos funcionarios de olras enlidades,

# - los pagos de {olocopias, expedicién ce constancias o cerlificaclones, o cutiguict

vanto de servicict a que anté pulorizadeo a personso diferenles a sus emplendos, .
g- Apories do gorvenlos  de coaperacion imternacionol o &€ convenias i
interatdministralivos. . -
10.- Por ¢l superévil fiscal de 1B Contraloria Deperiamental. - |
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ARTICULO QUINTO: DIRECCION Y ADMINISTRACION. E} Fondo de pienaster
sotio! estard dirigido ¥ administrado por und Junta Direcliva y Ui Direclor, Este l
(Mimo gerd au repragonionte legel. La Jumtt estari conformada usi: |
& El Confraior Awiar del Departamenio, quien serd su Direclar;

¢ Eljofadeln Oficina do Conirol Fiacat, ;
| JOre O i Atminictrntiva v FinANCiETY, |
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de Cocuto.

ARTICULO SEP1IMO: Confierase nomplias fucutiades a la Junls Directive del b ando
de Bicnostor Sacial v Capacitacién de la Cantrpioris peportomental, pars Gue
mediante Acuerda expldan 1o mglnmcn!nclén sobre la cxstencis, suncionamienlo cn
gencral Y orqonizacion de dicho Fondo, por un Lemmino de 90 dins cantados n porif

de su sancién 'y publicut:‘tén del presenle aclo adainisirative.

ARTICULO OCTAVO: CONTROL FISCAL. £l Control Fiscul del Fonde de

Biencslar slnvt:jul- de jo-- Conlralorin’. depanamenisl; ~cra ejercido por-lu Oficinu

. e 1T e = e TR . e =
compélente de s eunl srin Gvaerardelpepuamento.

ARTICULO NOVENO: Autorizasc ol seior Gobernodor del Depuriomerntioe purd
crear los rubrod prcuupuéumles corregpondicnies U incorporar oS recurnos
aulorizndos medionte la prasentc ardenanzi.

ARTICULO DECIMO: Lo presenie ordenanza nge 3 purtir de sU sancion
p'ubllcur.ién.

Dada en San José de Cacula, 8 los quince {15} dins del mes de julo del ono oS
mil cuatro (2004)
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Bogota, D.C., 13 de julio de 2007
0OJ110-

Doctor

EDGAR ERNESTO GUTIERREZ
GERENTE SECCIONAL SANTANDER
BUCARAMANGA SANTANDER

L. C.

REFERENCIA: N.U.R.: 216-3-2548
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Salicitud concepto juridico

Respetado Doctor:

En respuesta a su solicitud, este Despacho considera necesario formular las

siguientes precisiones:

Con relacién al primer punto: “El presupuesto asignado al fondo de
bienestar social debe estar incluido dentro del presupuesto de la
contraloria departamental?” respeclo del caso en estudio, el Subdirector
de Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédilo emilié concepto Radicado No. 1-
2005-021951 del 19 de abril de 2005. en el siguienle senlido:

“Ahora bien, si en un deparamenlo se crea mediante ordenanza, el fondo de
fondo de bieneslar de la conlraloria deparlamental, dolado de personeria
juridica, autonomla adminisirativa y presupuesto propio, cuyo objetivo es
contribuir al bieneslar social, fortalecimiento institucional y capacitacién de

los empleados del respectivo ente de conlrol, eslableciendo ademas, que su
palrimonio eslara constiluldo entre otros recurses, por apropiaciones que le

sean asignadas en el presupueslo deparlamental, nos permite sedialar, que

para_ofectos prosupuostalos,

a osto fondo so la aplican las

disposiciones que rigen los establacimientos piblicos del mismo orden

territorial, el cual se debe presentar en el

presupuesto  del

departamento, como una seccidn presupuestal,

Por lo tanto, en_este caso especifico, los gastos que se efecuten por

capacitacién, bienestar social y estimulos a los funcionarios que hacen

parte de este ente de control, no estarian presupuestados en |la seccién

- contraloria dapartamantal, sino que so apropiarian en la seccidén —

fondo de bienestar social de la contraloria departamental, que es Ia

entidad encargada mediante ordenanza de ejecutar estos gastos.
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En consecuencia, al sefialar la Ley 617 de 2000 unos limites a los gaslos de
las conlralorias departamentales, estos gaslos normalmente se controlan,
efectuandole seguimientc a la ejecucién de gaslos de la seccidn contraloria
deparlamenial, sin embargo, para el casc especilico de estudio,
consideramos que el limite a los gastos de estos entes de control, estaria
afectado por la suma de las transferencias que efectda el departamento,
tanto a la seccién - contraloria departamantal como a la seccidn ~ fondo
de bienestar social de la contraloria departamental, en consideracién,
fque es a través de ambas secciones presupuestales, que se ejecutan
gastos, que tienen relacién _de causalidad con_funcionarios que
perienecen_a una _misma entidad, como lo as el genero contraloria

departamental.”

Segun lo expresadoc, el presupuesto del Fondo de Bienestar Social y
Capacitacion de la Contraloria de Norte de Santander, es una seccion del
presupuesto independiente de la Contraloria departamental sin embargo
ambas secciones del presupuesto estan destinadas a cubrir gastos de
funcionarios de una misma entidad, por lo que existe relacidn de causalidad
y se tienen en cuenta las dos para determinar el limite de gastos del ente de
control.

2. Con relacién a la segunda pregunta: “Se presentaron quejas ante
la AGR sobre la ejecucién de los recursos de dicho fondo. Es
competente la AGR para investigar dichas actuaciones.” se precisa
lo siguiente:

E! Decreto 272 de 2000 seiala:

*ARTICULO 2. AMBITO DE COMPETENCIA. Corresponde a la Audiloria
General de la Republica ejercer la vigilancia de la geslion fiscal de la
Contraloria General de la RepUblica y de las contralorias departamenlales,
en los términos que este Decrelo establece.”

A su vez la Ley 610 de 2000 expresa que se entiende por gestion fiscal

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por geslion fiscal el conjunlo de aclividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o adminisiren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada vy correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
adminislracién, cusledia, explotacion, enajenacion, consume, adjudicacién,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asl como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eflicacia, equidad, imparcialidad, moralidad, Iransparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento, se
crea con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuesto propio,

(3



el cual esta adscrito a la Contraloria General del Departamento de Norte de
Santander, segun lo establece la Crdenanza 012 de 27 de julic de 2004,

Al ser el Fondo de Bienestar una persona juridica diferente e independiente
de la Contraloria Departamental con presupuesto propio y ser segun lo
expresado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una seccién dentro
del presupuesto del Departamento diferente a la de éste ente de control la
Auditoria no podria entrar a vigilar la gestion fiscal del Fondo, sin embargo,
la ordenanza 012 de 2004 en su articulo cuarto senalé qué recursos
constituyen el patrimonio del fondo dentro de los cuales se encuentran
algunos asignados a la Contraloria Departamental y que esta apcrta al
fondo, en este caso seria procedente entrar a revisar los aportes que hace la
Contraloria al Fondo.

3. La asamblea departamental esta facultada para crear una
persona juridica de derecho piblico.

La Constitucidn Nacional ha expresado:

"Arlicule 300 Corresponde a las Asambleas Deparlamentales, por medio
de ordenanzas:

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distinlas categorias de empleo; crear los
establecimientos pulblices y las empresas induslriales o comerciales del
departamento y auterizar la formacién de sociedades de economia mixia.”

Asl mismo sefiala que "Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3,
5y 7 de esle arliculo ...s0lo pedran ser dictadas o reformadas a iniciativa

del gobemadar.

En esle orden de ideas se puede decir que la creacién de esle fondo se
asimila a la de un eslablecimiento publico del orden departamental, por lo
lanto se encontraria dentro de las atribuciones propias de las Asambleas
Departamenlales.

4. Se pueden hacer por parte de la Contraloria los aportes que se
denominan superavit fiscal.

Se considera que los excedentes financieros son propiedad del respeclivo
departamento.

5. Es viable que el cobro de las muitas sean destinadas a dicho
fondo.

Las multas que imponen las Conlralorias Departamentales pertenecen a la
correspondiente  entidad territorial, como quiera que las secciones
presupuestales no cuentan con recursos propios, segln lo expresado en el
concepto: Referencia 1-2005-065955 Tema: Contralorias. Recursos del
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Fondo de Bieneslar expedido por el Subdirector de Forlalecimiento
Institucional Terrilorial de la Direccién General de Apoye Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

Por lo tanto aunque estas entidades pueden imponer multas, dichos
recursos Sse incorporan como ingresos no lributarios del respeclivo

departamento.

6. Respecto de Ia pregunta si la Auditoria es competente para ejercer el
contro! fiscal de dicho fendo se considera que quedc resuelta junto con la
segunda.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo, no compromete |a responsabilidad de la Auditoria General de
la Repliblica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

Qgﬂmwmi

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica

km

65

1!



