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PARA: Dr. CIRO ALBERTO VALDERRAMA. Director de la Oficina Juridica <~ =

DE: Dr. LUIS REMBERTO NEGRETE ORTIZ, Director de Control Fiscal

Referencia: Solicitud de Concepto Juridico
Queja: SIQ 211-07-003

Respetade Doctor:

Para dar repuesta a la queja de la referencia, comedidamente solicito a Usted
Concepto Juridico sobre |a legalidad de la Resolucién Reglamentaria No. 056 del
03 de diciembre de 2003 expedida por la Contraloria de Bogota, "por la cual se
deroga la Resolucién Reglamentaria 005 del 11 de febrero de 2002 y se
reglamenta la conformacién y funcionamienlo de los Comilés Locales de Control
Social'.

Cordialmente,
o~

R QE
L E GRETTE ORTIZ

Anexo: Copias de las quejas interpuestas en lres (3) folios
Capia respuesta Contraloria de Bogota al respecto, en nueve (9) folios.
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= Respetada Doctora.

E .
O Hunca en la Historia de la Ciudad, del PAIS, v de los organismos de
= E?ﬁi?’ Control Fiscal, se habian producido tantos CONTROLES DFE ADVERTENCIA,

"
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por parte de la Contraloria Distrital, sin embargo después de tres afos
de conocer los regulares y casi cotidianos contreles de| advertencia, no
encontramos cambics significativos en wvarias de las acciones e
irregularidades denunciadas per la Contraloria, per elle sclicitamos
comedidamente en Derecho de Peticidn de Interés General, realizar una
investigacién, en la Contraloria Distrital, para qug se estudie en
resultade TANGIBLE de todos y cada uno de los COHTROLE‘F DE ADVERTENCIA
de los Oltimos tres afios. I

|
Administracién, Genzalez Arana, y evalien sus resultades en . Términos
de eficacia del Contrel Fiscal, Y 21 el Incumplimiento de 1las
ADVERTENCIAS, por el Distrite Capital y cada entidad, |como es. el caso
de la Prosa Seca de Cantarrana BEAMB / obra Cercana a los § 85 mil
millones de Pesos. Derivaron en Acciones Reales de sancién |, vy
exigencia del resarcimiento al dafic al Patrimonic Pablice.

ri

Son diverszos y wvariados, los controles de Advertencia, por eso se esta
frente a un hecho LA DESVALORIZACION , o por exceso de uso, o porgue SU
USO NO CONDUCE A NADA - a parte de ser un comunicado de prensa- de este
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?héﬁ tecurso de ALERTAR, por eso es el momente de evaluar la relacidn
:E"E?H costo/beneficio de cada control de advertencia, PARA LOS CONTRIBUYENTES
P} ¥y s1 el resultado Compensa ante los altos impuestos cobrados, gque solo
‘;Hyfﬁ hoy reciben es HECHOS PUBLICITARIOS; que causan inicialmente ALGUNA
NHCEH ESPERANZA en el Contrel Real de la Corrupcién, la ineficiencia, 1la

fﬁ@‘\5f malversacién de fondos, la inmoralidad administrativa.
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Solicite por favor gque este derecho de peticién se le de lectura en el

proegrama de Televisién de la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; v las
% pra, D conclusiones URGENTES; se entregque copia a la comisién especial de
() seguimiento a les organismos de Control del Senadoe de la Republica
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"Ni un bloque de ladrilfo, ni un gramo de cemento mas
en los cerros orientales”
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Doctor 0= TEB, 9507
LUIS REMBERTO NEGRETTE ORTIZ o
Director de Control Fiscal

Carrera 10 A No. 17 — 18 Piso 9.

Ciudad

Asunto: Su oficio N.U.R. 210-1-31145 / SIQ 211-07-0003

Respetado Director,

Me refiero a su solicitud que tiene como antecedente un oficio radicado en su
Despacho el 16 de enero por el seficr Alberto Contreras, en su condicién de Director
de la Red Nacional de Veedurias Ciudadanas.

Para responder al primer punto de su peticién, en el que pregunta por la “relacién
costo/beneficio obtenidos (sic) como consecuencia de los controles de advertencia
durante las tres Gltimas vigencias", debo seralarle que, como sabe la Auditoria
General de la Replblica, no existe un criterio Gnico y cbjetivo que haya sido
determinado por las normas vigentes que permita establecer de manera exacta y
precisa los costos y los beneficios de estos controles, habida cuenta que, una vez
ellos son expedidos, corresponde a la administracién evaluar su pertinencia y
adoptar los correctivos pertinentes, segun su criterio.

Partiendo de este presupuesto, la valoracidn de los costos finales en los que ha de
incurrir la administracion distrital y la cuantificacion final de los beneficios que puede
generar su actividad dependen de mdultiples variables somelidas, las mas de las
veces, a la liberalidad de los funcionarios competentes quienes, en el marco del
principio constitucional de legalidad, cuentan con una innegable discrecionalidad
para elegir la manera como deben cumplir con sus funciones. Sin esta precision,
podria considerarse equivocadamente que las observaciones de la Contraloria
constituyen ordenes de obligatoric cumplimiento, lo cual -indudablemente-
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constituiria una intromision indebida en las funciones que constitucional y legalmente
corresponden a los servidores publicos competentes.

Efectuada esta precision, en cuadro adjunto, me permito remitir para su conocimiento
y fines pertinentes, la relacion de los Controles de Advertencia proferidos por la
Contraloria de Bogota, durante las vigencias 2004, 2005 y 2006, en el cual se
discrimina no sélo la fecha de emision y el sujeto de control, sino ademas una
sintesis del contenido y el valor del presunto detrimento estimado. Cabe resenar,
que la funcidn de expedir controles de advertencia, fue asignada a la Contraloria de
Bogota por el cabildo distrital desde el afio 2001, a través del acuerdo No. 24, con el
fin de "... prever grandes riesgos que compromelan el patrimonio piiblico...".

Durante las vigencias 2004 a 2008, se han proferido un total de 123 alertas fiscales
con el fin de prevenir la afectacién del patrimonio publico en una suma que asciende
a UN BILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESCS CON VEINTIUN CENTAVOS
(51.648.886.243.394.21).

Ahora bien, para valorar la eficiencia y eficacia que los controles de advertencia han
tenido al interior de la administracién distrital, baste citar a la Veeduria Distrital, quien
por encargo expreso del Alcalde Mayor ejerce funciones de seguimiento a dichas
alertas, sefalando para el caso que con relacion a los Controles de Advertencia
formulados por la Contraloria de Bogota, ’

“... las entidades adverlidas han reconocido total o parcialmente la
pertinencia de los mismos, propuesto planes de mejoramienio e
implementado acciones prevenlivas lendientes a evitar en el fuluro la
ocurrencia de evenlos similares que puedan alentar conlra la sequridad
de la comunidad y el palrimonio econdmico y ambiental de los
capitatinos™.

Esta situacion que se refleja de manera resumida en el siguiente cuadro®;

! Numnaral B, Anleulo 5. Acuerdo 24 de 2001,

? Infarme Ejeculivo - Avance controles de advertancia (a junlo 30 da 2006),

¥ Informe Veedurfa Distrital, Controles de adverencia a 12 de diclembre de 2008, Oficing de Contrel Interno. La diferencia en el
nimero de conlroies de advertencia estd dada en la adicidn a este cuadro, por parte de la Veedurla Distrital, de dos
“pronunclamiantos” expedidos por esta Despacho.
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T o SINTESIS: LR SR o o i ratnesid | i (@e) v
Cnntmh.z. de advertencia a 12 diciembre de 2006: 125 100,0
Aceptados por las Entidades 110 88,0
No Accptudus pnr las Lnlndudcq 15 12.0
Total ™50 71T A N AR Y AT RS | B2 se Vs [T 000 &
con acciones finalizadas (100%) 34 27.2
con acciones realizadas (> 80%) 27 21.6
con acciones realizadas (=50% v </= 80%) 20 16,0
con acciones realizadas (<50%%) 7 5.6
en ejecucion (EE} 22 17,6
e LN oot 2y e, G e P T i | T 02 55 880

De acuerdo con lo anterior, y tomandc como base las cifras de la propia Veeduria
Distrital, se concluye que el grado de efectividad alcanzado por la Contraloria de
Bogota con la expedicién de los Controles de Advertencia es del 88%, toda vez que
los mismos han generado que la administracion distrital adopte acciones correclivas
tendientes a evitar o detener los riesgos sefialados.

Ahora bien, con relacion a la mediciéon o estimacién de la relacién beneficio/costo
requerida en su solicitud, generada como consecuencia de los controles de
advertencia proferidos durante las dltimas tres vigencias, ésta se puede calcular de
diversas maneras, entre otras, la siguiente:

Temar el valor total de las advertencias proferidas, multiplicarlo por el grade de
eficacia 88% / 100%, reportadec por la Veeduria y dividirlo sobre el costo total de
presupuesto ejecutado de la entidad por vigencia:

Beneficlo/Costo = valor controles te advertencia (2004 a 2007) x [88%) Efectividad
valor presupuesto Contraloria {2004 a 2007) {100%)

Beneficio/Costo = § 1.648.886.243.394.21x B8% = $1.451.019.894.186 91
100%

Beneficio/Costo = $1.451.019.894.186,91. valor {88%) Efeclividad controles de adveriencia
§ 163.956.082.411,00. valor presupuesto Conlraloria (2004 a 2007)
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Beneficio/Costo = 8.85

Asli, y como bien puede apreciarse al tomar en consideracién solamente los
controles de advertencia, la Contraloria de Bogota le ha generado a la ciudad una
tasa de retorno de 8.85 pesos, es decir, que por cada (1) peso inverido en la
Confraloria, esta le ha devuelto a los contribuyentes (8.85).

Ahora bien, en lo que hace alusion al segundo punto de su comunicacion, ¥y mas
alla de las motivaciones personales que dan origen a la solicitud del sefior Contreras,
es evidente que el ejercicio del control social NO SE AGOTA en las veedurias
ciudadanas a las que se refiere la Ley 850 de 2002, pues asi lo advierte el inciso
segundo del articulo 103 de la Constitucién Politica:

“...El Estado contribuiréd a fa organizacién, promocién v capacitacion de
las _asociaciones profesionales, clvicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de ulilidad comin no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de que constiluyan mecanismos
democralicos de representacion en las diferentes instancias _de

parlicipacién, concertacién, conlrol y vigilancia de la gestion piiblica que
se eslablezcan”,

En este punto especifico, la Corte Constitucional ha establecido desde muy temprano
que la Constitucion Politica de Colombia es una norma juridica auténoma de caracter
vinculante y que, como tal, no requiere para ser obligatoria de la vigencia de una ley
que la desarrolle, pues asl no exista, los principios y valores que la Conslitucion
propone vinculan positivamente a la administracién, sin que ella pueda contravenirlos
argumentandc no hay una ley que desarrolla la materia. Al fin y al cabo, es la
Constitucién la que condiciona el contenido y la vigencia de la Ley, y no al contrario.

Es por eso que el propio articulo 99 de la Ley 134 de 1994 establece que ‘La
parlicipacion en la gestion administrativa se ejercera por los particulares y por las
organizaciones civiles en los términos de la Constitucién, y de aquellos que se
sefalen mediante la ley que desarrolle el inciso final del articulo 103 de la
Constitucion Politica...” (resaltado fuera del texto)

En adicién a lo anterior, e| Concejo de Bogotéa en desarrollo de las funciones que le
atribuye |a Constitucion y e] Decreto 1421 de 1993, expidié el Acuerdo 24 de 2001,
por medio del cual establece las funciones de la Contraloria de Bogota. En esta
ullima norma, el numeral 13 del articulo 5 establece:

Carrera 35 No. 26 A - 10, Piso 17, PBX 2351060 4
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“Articulo 5.- Funciones. Para el cumplimiento de su misidn y de sus
objetivos, en desarrcllo de las disposiciones consagradas en la
Constitucién Politica, le corresponde a la Contraloria de Bogota, D.C.

“(...)

“13. Promover la participacion ciudadana y comunitaria en los procesos
de control y vigilancia fiscal.”

Asi mismo, el articulo 57 del citado Acuerdo establece la obligacién de:
“(...)

“4. Establecer las estrategias de promocién de la participacion ciudadana y de
los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia
de la gestién fiscal e identificar los mecanismos institucionales, metodolégices y
técnicos que la garanticen.

()

“6. Disponer lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de
informacion ciudadana para el control fiscal participativo.

“7. Eslablecer estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en
los proyectos de alto impacto social, econémice y ambiental.

“{...)

“9. Organizar y desarrollar programas de promocién, sensibilizacion y
divulgacion, que potencien la participacién ciudadana y su contribucién a
la vigilancia fiscal”.

En desarrcllo de este marco normativo, uno de los principios fundamentales del Plan
Estratégico 2004-2007 de la Contraloria de Bogota tiene como finalidad “Hacer
efectivo el poder fiscalizador del ciudadano’, teniende en cuenta que la ciudadania
es la duena de los recursos publicos y que un control fiscal efectivo contribuye a
mejorar el nivel de vida de los habitantes del Distrito.

El enfoque "Control Fiscal con la mano del Ciudadano” privilegia a la ciudadania y a
los contribuyentes, no sdlo en la recepcion y tramite de sus quejas, sino en su
vinculacion a un proceso masivo de vigilancia sobre las actuaciones de cualquier
servidor publico.
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En este enfoque, el ciudadano es el socio estratégico de la Contraloria,
fundamental para vigilar, proponer accicnes, cuestionar y lograr la judicializacién de
quienes dilapidan el patrimonio. En la medida que exista un ciudadano informado,
conocedor de sus derechos y consciente de sus deberes y responsabilidades
sociales, se avanzara en oportunidad y efectividad de la gestion administrativa y del
control fiscal, en el entendido que los servidores publicos son meros administradores

(temporales) de los recursos aportados por el contribuyente para satisfaccién de sus
necesidades.

En este contexto, el Comité Directivo de la Contraloria de Bogota aprobé, en julio de
2004, su Plan Estratégico "Control Fiscal con la Mano del Ciudadano”, en el cual la
participacion ciudadana, como principio y accién sustantiva, se constituye en el eje
articulador de todo su ejercicio fiscalizador. A partir de su misidn institucional, Cuyos
ejes estan orientados a “generar una cultura de participacién ciudadana®, “contribuir
al éxito de la administracién publica”, lograr “el resarcimiento efectivo y oportuno del
dafio al patrimonio de Bogota”, y “mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del
Distrito”, el Plan se propone como Objetivo niimero 1; “Hacer Efectivo el Poder
Fiscalizador del Ciudadano”. Este se descompone, a su vez, en seis estrategias
entre las cuales se destacan:

» Formar en la etica de lo publico, en la cultura de la participacién y en el respeto a
lo legal, a los sectores publico y privado.

+ Vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal,

» Crear un modelo de rendicién publico de cuentas, sobre los resultados de la
administracion y del control fiscal.

» Territorializar el control fiscal en el ambito geografico Distrital.

Desarrollar esas estrategias del “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano”, plantea
un cambio de paradigma y vision scbre el control social y del papel del control fiscal.
La funcién técnica del control fiscal, que en el ambilo de lo publico adquiere una
dimensién de politica plblica, concibe la participacién ciudadana no como un “sector”
o una "herramienta” sino como la_esencia del ejercicio del control fiscal v el eje
articulador de las acciones de la Contraloria en todos los procesos misionales.
Este hecho obliga, por una parte, a readecuar el marco institucional y misional del
organo de control y, por otra, a avanzar en pedagogias de formacién y en
estrategias de comunicacion que contribuyan a fortalecer una cultura
ciudadana de participacién en el control fiscal.

Afianzar una cultura de participacién ciudadana en el control social y fiscal y construir
opinién publica favorable a la transparencia en la gestion administrativa del Distrito
Capital, exige el disefio de estrategias pedagégicas de capacitacion y formacién
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ciudadana, camparias de difusién y comunicacién comunitaria y lidico-recreativas en
la perspectiva de fortalecer la lucha contra la corrupcién,

El proyecto “Promover Cultura de |a Participacion y el Control Fiscal”, tiene, entre
otros compenentes, los siguientes:

A. Formacion y capacitacion para el Control Social

Se trata de poner en marcha un proceso de formacién que permita a la ciudadania, y
en particular a lideres sociales locales, fortalecer sus capacidades académicas y
desarrollar habilidades para el control fiscal participativo. En este sentido se plantean
dos iniciativas;

a. Escuela de Gobierno Local - ciclo de formacién secundaria con énfasis en el
control fiscal.

Es una estrategia de capacitacién de adultos y jovenes que han quedado por
fuera de los ciclos de la educacién formal, que pretende, con la participacion
del seclor privado y/o publico especializado, poner en marcha un proceso
académico para la culminacién del ciclo de educacién.media con énfasis en
medio ambiente y control social. Este programa se denomina “Guardianes del
presupuesto y del medio ambiente” y se propone vincular, bajo los parametros
establecidos por el Ministerio de Educacion, a 1.200 estudiantes.

b. Escuela de Control y Auditoria Social

Se trata de un proceso de capacitacién de representantes de las comunidades,
en el que se implementan estrategias pedagdgicas tedrico-praclicas que
desarrollan habilidades cognitivas y destrezas para el control y la auditoria
social. Este programa se propone entre el afio 2006 y 2007 capacitar a 2.000
lideres locales.

B. Promocién, Organizacién y Fortalecimiento de Redes de Accién
Participativa (RAP).

Las RAP se definen como la articulacién, a través de un medio de comunicacion, de
manera fisica o virtual de espacios (NODOS), en los cuales confluyen ciudadanos y
organizaciones que realizan acciones de vigilancia de los recursos publicos en el
Distrito de Bogota y contribuyen a garantizar el ejercicio auditor con participacién
ciudadana.
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El componente de RAP busca promocionar, organizar y fortalecer, mediante diversas
estrategias de divulgacion, capacitacién y apoyo logistico operativo y de movilizacion,
la creacion de grupos de control social territorial, tematico vy seclorial, entre otros,
para consolidar en el ambito local y distrital mecanismos de coocrdinacién y
arliculaciones en RED -nodos-, tanto fisicos como virtuales.

Adicionalmente, se propone dotar a los nodos y a los miembros de la Red de Accién
Participativa constituidos, de plataformas tecnolégicas de comunicacién, debate e
interaccion en linea y de herramientas de analisis integral respecto del impacto social
de la inversidn publica y evaluacién de los beneficios de la inversidn social del distrito
- Observatorio Social Local.

Es el contribuyente, y no el servidor plblico, e! (nico duefio de los recursos publicos,
razén por la cual requiere estar bien informado para decidir de manera oportuna
sobre el destino de los mismos, bajo una aplicacion eficaz y transparente, por parte
del administrador,

Como complemente a lo anterior, la Constitucién Polltica sefiald al Estado, ademés
de la obligacion de garantizar el derecho del ciudadano para elegir y ser elegido, el
deber de contribuir a la organizacién, promocién y capacitacién de los
ciudadanos para que, sin detrimento de la autonomia, se garantice 1a “participacion
en el control y vigilancia colectiva de la gestion publica en los distintos niveles
administrativos y sus resultades” (Articulo 270 C. P.).

En concordancia con todo lo aqui dicho, la Contraloria de Bogotd expidio la
Resolucion 056 del 3 de diciembre de 2003, por medio de la cual reglamentd la
conformacion y funcionamientc de los Comités Locales de Control Social, con el
propoésito de: fortalecer el conlrel social y la participacion ciudadana en la planeacion,
elaboracion y ejecucion de los planes de desarroffo y programas locales; propiciar la
evaluacion de los beneficios reales y efectivos de la inversién social del distrito;
realizar el seguimiento a la coniralacion y orentar, organizar y capacitar a la
ciudadania para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al
gfercicio fiscal.

Para garantizar el éxito de la capacitacién, las formas y contenidos de los programas
educativos y de las actividades academicas, asl como la instruccion que la
Contraloria de Bogota imparte a les ciudadanos y sus organizaciones ha supuesto la
implementacion de un modelo pedagégico acorde con la formacion de los diferentes
destinatariocs, que se acompaia de la provisién, a los participantes, de materiales
academicos y herramientas pedagégicas que perduren con posterioridad a la
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capacitacion recibida, tales como un texto guia, libros impresos, material audiovisual
entre otros.

Para finalizar, debo sefialar que para la Contraloria de Bogota la decisién de
capacitar y carnetizar como contralores comunitarios a un grupo importante y
siempre escaso de ciudadanos, es consecuencia de tomarse en serio las normas
que buscan privilegiar la participacion ciudadana en todas las instancias del poder
publico y de no verlas como un simple enunciado sin vigencia o contenido alguno.

En estos términos, espero haber dado respuesta satisfactoria a su solicitud y quedo
atento a resolver cualquier duda en relacién con este asunto.

Cordial saludo,

OSCAR GONZALEZ ARANA
Contralor de Bogota

Anpxo: Lo anunciado en 3 piginas,
Frayecid y elabord: Direccion de Apoyo al Despache
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Bogota D.C.- 16 de tebrero de 2007.
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= A Respetada Doctora.

Fid !

E Yl
e

E}f;:'g-:. Hemos encontrade una curiosa practica de alguncs de sus !funcimmrios
como el L‘vri Luis Remberto Negrete, director de control fiscal, parca
}J{_};resmnd&r nuestros Derechos de Peticidn, la cual consiste en remitir el
i [.,?'jtexro de nuestro derecho de peticién a la Contraloria Distrital, para

U woadl |

i
-

“:z.*j-:;ue conteste lo que le parezca a ese cuestionado organismo de coanl
“l‘\i

r
b"-ﬂ By

NO ACEPTAMOS con tode respeto ese proceder. POR FAVOR | INV STIGUEN con
sus propies funcionarios. La respuesta NO DA ALCANCE A LO PETICIONADO. .

" Nuevamente sclicitamos en Derecho de Peticidon de interés deneral y la
.5‘:‘3 ley B850, que se realice por la MISMA AUDITORIA GENERAL, un|andlisis da
v, la legalidad deol PRODUCTO, o ACCION de la Contraloria Distrital para

A
t‘hﬁ.: aber procedido a gastar =recursos piblicos, en ‘capacitar los que
"..'-‘-_:"J." enomina CONTRALORES COMUNITARIOS O CIUDADANOS) Y CMHFTIZHHLUE}.‘ .

[ 3" :;L Pedimos a 1a AUDITGRIII. que con sus Auditores, no ‘con los empleadus de
':"";' la Contraloria Distrital, invesrigue la legalidad, de ese gasto, el

e

cual en nuestro criterio, wviela el Articule 270 de la Constitucién
Politica , ya que este claramente establecid » LA LEY organizara las
formas y loz sistemas de participacién ciudadana gque permitan wvigilar
v la gestién publica..que e  cumpla en los diversocs niveles
‘r.:s administratives y sus resultades, ™ cual es la Ley que ORGANIZA v
reglamenta a los contraleores comunitarics o Ciudadanos o a log
icontralores estudiantiles 2

ﬁ?")::i‘("hﬁ?unfundg. la funcidn de PROMOVER , con la de CRERR, formas de
!‘_:';-'1:*. participacién, ¢ue NO LE CORRESPONDE. La misma contraloria en su
ORI respuesta, rewvela que las funciones son PROMOVER, SENSIBILIZAR: Y

DIVULGRR, ..+ una red de informacién , para promover mecanismos de
t..d control ciudadanc en LOS PROYECTOS de ALTO IMPACTO SOCIAL , ECONGMICO Y
s}, AMBIENTAL,

Calle 85 No, 16-28 Of. 1102 Cel.: 31531242 75 Bogold, D.C. e
E-mail: veeduriasla@gmail.com - Ley850@gmail.com
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b4 @ Caso porgue no relara que paso con los JUICIOS FISCALES £n U paso
¢} por la contraloria general £?7? Serd ese ejemplo de ética &7

x;,-,-%ﬂulmitamus a la Auditoria demandar por ilegal la resolucién N° 056
_‘”‘,.Fdal 3 de_ d:l.c.i.anb:!:a de 2003, por medieo de la cual reglamentoe 1a
}!{. conformacién, v funcionamiento de los comités locales de control
55 f,@-f:' social, con el propoésite de fortalecer el control social Y LA
E\bg@f PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PLANEACION, ELABORACION Y EJECUCTON DE
SR LOS PLANES DE DESARROLLO Y PROGRAMAS LOCALES...."” ESTA la contraleria
duplicande lo que por ley hace la secretaria de gobierno, d4rea de
participacién ciudadana, el mismo departamente de Accibdn Comunal, entre
'f:,g'} uilzraﬂlentidadea del EJECUTIVO; asi como el departamento de planeacisn
Neavg, Distrital, v la secretaria de educacién, DUPLICA ESFUERZOS Y GASTOS LA
fEE;"',‘_' contraleria Distrital...VvIOLA EL PRINCIPIC DE ECONCHMIA , &k eso motivo
viipara abrir investigacién fiscal, ...sefiores de la auditoria general de
%la republica..

ra Uponerse a los Exeesos de la Awtorid

-

i 1t pa
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=

ran Al
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A7
AN

E .__;-\“:;‘.ﬂ::.a‘s-:nlicito por faver que se capacite Fer la AUDITORIA GI!J]'JERAL a la
P e poblacién  que | denomina la contraloria -Distrital como ' contralores
:; comunitaries, en temas de 1la Ley 180 de 2005, | come determinar el
o incremento patrimonial injustificade, vy perque [no 82 4nalizan las
E'-' y declaraciones de renta de funcionarics piablices , | para cache: 21 hay
3 &‘?5. enriquecimiento indebide o iliecito. ~ 710

= s

= ti::':' La palabra CAPACITAR ge usa con demasiada ampulosidad Y | pretension,
‘,:r-_- 1':*_},',.-_:_—; IRCER CAPAZ|a personas, solo por el hecho de carnetizarlas F? De darles
g H Creun refrigeric, un maletin, un diploma 7, acaso que garantiga gue haran
= "'%hv';?un REAL v EFICAZ SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS , PROYECTOS O CONTRATOS V2,
= %’S},‘m pedimos a la AUDITORIA GENERAL de 1la republica, realizac una encuesta

WORN 31 50% del| personal 'de la gente wvinculada a la capacitacién de 1la
contraloria, para cenocer y precisar si realmente han :.-idol CAPACITADOS
Y S1 estan realizande un ejercicio concreto y real de control social vy
DONDE ESTAN O REPOSAN LOS INFORMES ESCRITOS de su trabaje.... o solo
\3'.. fueron a 1leos eventos a escuchar, vy llevarse un diploma :?, para

l;.:;l-:l_%culocarlu en alguna pared ;77
SisYAe A ane  se gasta la Burocracia y en este caso la contraloria
}'_"_?imistrital cientos de millenes en Capacitaciones, foros etc, sin
‘F"‘-f*'.,’:'fresultadu concreto, que se exprese en disminuir de forma real vy
AEGHAY sustancial la corrupcién, el detrimento patrimonial , serd que el
VT enfoque esta errado 37, Y porque ne =2e articulan con el control interno
de las entidades ;7, porque no hay CONTRALORES COMUNITARIOS SIGUIENDO
v_uﬂ_,{ LOS PLANES DE MEJORAMIENTO 297 o las reglas de convocatoria fueron mas
w

e} de tipo POLITICO....para entretener a pensicnados, y comunales  que

ronEs Calle 85 No. 16-28 Of. 1102 Cel.: 315 312 42 75 Bogolq, D. C.
E-mail: veeduriasla@gmail.com - Ley850@gmail.com
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= AUNNTONIA GEHFRAL DE LA HEFUDLIOCA
Meorartar et MU 21 1-3=-1831 070000070000 am
Tramia: 455 - COMCERTO

FIESD Actvided, 07 RESFULSTA Folue. 1, Atwesos, 110

Cigure, 211 IRECCHN DE COMTROL FISCAL
Drazbr, 110 OFICIHLS, PG4,

AlniTonla GFRFRLL

MEMORANDO INTERNO

Bogotd. D.C,
211

PARA: Dr. CIRO ALBERTO VALDERRAMA. Director de la Oficina Juridica l/,

DE: Dr. LUIS REMBERTO NEGRETE ORTIZ, Director de Conirol Fiscal

Referencia: N.U.R, 211-3-1631. Reileracién solicitud de Concepto Juridico

Queja: SIQ 211-07-003

Respetado Doctor:
Dando alcance al memorado interno N.U.R 211-3-1631 del 03 de mayo de 2007,

reilero la solicilud del concepto juridico con el fin de dar repuesta a la queja de la
referencia Interpuesta por la Red Nacional de Veedurias.

~.Cordialmente,
H‘“«.

\U\ y /'d‘r{
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},
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Bogola, D.C., 01 de junio de 2007
0J110-

DOCTCR

LUIS REMBERTO NEGRETE ORTI|Z
DIRECTOR DE CONTROL FISCAL
L. C.

REFERENCIA: N.U.R.: 211-3-1631
Conceplo-Legalidad Resolucidn Reglamentaria N° 056 de 2003
expedida por la Contraloria de Bogota.

Respetado Doctor:

Solicita usted a esla oficina conceplo, sobre (a legalidad de |a Resalucian
Reglamentaria N° 056 del 03 de diciembre de 20103 expedida por la Contraloria
de Bogota, “por la cual se deroga la Resclucior Reglamentaria 005 del 11 de
febrero de 2002 y se reglamenta la conformacién y funcionamiento de los
Comités Locales de Control Social. con el fin di dar respuesta a su inquietud
se hacen las siguientes consideraciones:

1.- Es importante advertir que el Unico competente para decidir sobre la
legalidad de un acto administrativo es el Juez de Ia Jurisdiccion Contencioso
Administrativa y no puede ser esta oficira la llamada a hacer tal
pronunciamiento, esta afirmacién encuentra su fundamento en el articulo 66 del
Codigo Conlencioso Administrativo que sefala: “Los actos administrativos
seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
Jurisdiccién en lo contencioso administrative® Sin embargo se entrara ha
plantear un analisis general de! tema para resolver su interrogante:;

Juridicamente la administracién desarrolla su actividad mediante actos, hechos,
contratos, operaciones u omisiones administrativias.

Los Actos Administrativos se pueden definir como manifeslaciones unilaterales
de la voluntad de la administracién lendientes a modificar el ordenamiento
juridico, es decir generar efeclos juridices. Una definicion mas estricta puede
ser toda declaracidn unilateral proferida en gjercicio de la funcién
administrativa, que produce efectos juridicos directos y definitivos sobre un
delerminado asunto. Los actos administrativos pueden clasificarse en
generales o abstractos y en particulares o concretos.

Devolver Copla Firmada

Lﬁ f.'s |



Las resoluciones son actos administrativos por los cuales la administracion
publica expresa su voluntad para producir efectos juridicos.

Para expedir un acto administrativo se deben tener en cuenta los requisitos de
existencia, validez vy eficacia.

REQUISTOS DE EXISTENCIA:

- El drgano que lo expide debe ser una entidad estatal o,
excepcionalmente, un particular investido de una funcién publica.

- Una declaracién de voluntad de Ia administracién, es decir Jna
manifestacion que produce efectos juridicos vinculantes, obligatorios,

- Un objeto especifico, el asunto frente al cual recae Ia declaracion. Es
decir el efecto juridico o |a siluacién juridica que crea.

- La causa o el fundamento del acto administrative. La motivacién del
aclo, las circunstancias de hecho o de derecho que motivaron la expedicion
del aclo. Por regla general, la molivacion de los actos deben ser expresada
obligatoriamente y solo excepcionalmente el aclo no requiere motivacion.

- Unas formalidades, que se refieren a la forma de exteriorizar o
plasmar la declaracién de voluntad de la administracién. La forma de
exteriorizar en cuanto el procedimiento de expedicién de la decisién, los
pasos o requisitos. La forma de plasmar referida a requisitos como fecha,
firma, denominacién (resolucién, acuerdo, circular, decreto, etc.). Eslas
fermalidades pueden ser sustanciales o no sustanciales,

- La finalidad o resultado que se busca con el acto administrativo., Todo
acto debe tener un fin inmediato, concreto, Este fin debe buscar un fin mas
medialo, que es el cumplimiento de la ley y uno mas abstracto y ullimo, el
cual es el interés general:

REQUISITOS DE VALIDEZ:

- Que sea expedido en ejercicio de la funcién administrativa,
unilateralmente.

- - Que sea conforme a la constitucién y a la ley. La legalidad del aclo se
presume.

- Que sea expedido por funcionario competente. La competencia es la
forma como se delimita el poder dado a un funcionario u organismo, por la
cual debe cefirse (nicamenle a lo que le estd permitido. Nace de la
conslilucion, de la ley y de sus desarrollos reglamentarios. Esla es taxaliva,
expresa, improrrogable, indelegable e irrenunciable.

REQUISITOS DE EFICACIA:

Y97
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- Que la decisién sea razonable y justa. Es decir adecuada, necesaria y
proporcional.

- Que se de Publicidad al acto. El cual nace con su expedicion, pero su
aplicacion debe quedar suspendida hasta tanto sea dado a conocer, la falta
de conocimiento del aclo por los afectados no produce por ese solo hecho
su ilegalidad. Sera ilegal la aplicacion del acto pero no el aclo mismo.

Todo acto administralivo goza de presuncién de legalidad que consisle en la
suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia
con el ordenamiento juridico y por lo tanto se cuenta con que al momento de su
expedicién cumplié con todos los requisitos necesarios; La legalidad juslifica y
avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la presuncién de que
son legales, es decir, se los presume vélidos y que respetan las normas que
regulan su produccién. Cuando se pretende disculir la legalidad de un acto
administrativo como en este caso la Resolucién N° 056 de 2002 se debe acudir
a [a accion de nulidad que tiene por finalidad la tulela del orden juridico, a fin de
aquel quede sin efecto por contrariar las normas superiores del derecho. Esta
accién se encuenlra consagrada en inlerés general para que prevalezca la
defensa de la legalidad abstracla sobre los aclos de la administracion de
inferior categoria, y por ello puede ser ejercida en todo el liempo por cualgier
persona.

La Accidn de Nulidad se encuenlra consagrada en el Articulo 84 modificado
decreto 2304 de 1989, y las causales para interponeria son taxalivas

-Procedera cuando los actos administrativos infrinjan las normas en que
deberlan fundarse

-Cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes o
en farma irregular

-Cuando hayan sido expedidos con desconocimienlo del derecho de audiencia
y defensa

-Mediante falsa motivacion

-Que hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias del
funcionario o corporacién que los profirio.

Para desvirluar la presuncién de legalidad, se requiere declaracién judicial, la
cual no procede de oficio, sino que debe ser solicilada por los particulares o por
la Administracién. Es necesario recordar que en todo caso el (inico compelente
para decidir sobre la legalidad o ilegalidad de un acto administrativo es |a
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative, por lanlo el interesado debe
acudir ante el juez competente en accién de nulidad para que se decida sobre
la cuestion planteada.

En la Sentencia C-037 de 2000, la Corte Constitucional al tratar la excepcion
de ilegalidad, expresc con respecto al tema lo siguiente:



“De lodo lo anterior concluye la Corte que no hay en la
Constitucion un texto expreso que se refiera al ejercicio de Ia
excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los particutares
0 la autoridades administrativas, por fuera del contexto de un
proceso judicial, invoquen dicha excepcion para susiraerse de [a
obligacion de acatar los actos administrativos, sino que la Carla
puso en manos de una jurisdiccicn especializada la faculiad de
decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que debe ser
decrelada en los lérminos que indica el legislador, Asf las cosas
ef articulo 12 de la Ley 153 de 1887, debe ser interpretado de
conformidad con las consideraciones precedentes, pues
entenderlo en el sentido de conferir una facultad abierta para que
aulocridades y particulares se suslraigan al principio de
obligatoriedad del ordenamiento juridico, desconcce Ia
Conslitucion.

24. Finalmenle, motivos que locan con la necesidad de
garantizar la seguridad juridica y la vigencia y efectividad del
orden juridico, dan fundamento de razonabilidad adicional a fa
reserva hecha por el legisiador respecio de posibifidad concedida
a los particulares y a las auloridades administrativas de
susiraerse a la fuerza obligatoria de los aclos adminisirativos.
Efectivamente, dejar al criterio de cualquier autoridad, o aun af de
fos particufares, la observancia de las disposiciones de fas
auloridades contenidas en los actos adminisirativos, propiciaria la
anarguia en perjuicio de fa efeclividad de los derechos de los
ciudadanos y dificultaria en alto grado la posibilidad de alcanzar
el bien comun. En cambio, dejar a la compefencia de Ia
jurisdiccion conlenciosa la definicion sobre la legalidad de un
aclo en nada lesiona los derechos de los administrados, pues
cualquiera tiene abierta la posibifidad de demandar su nulidad y
aun de pedir su suspension provisional, la cual cuando
verdaderamente hay un manifiesto desconocimiento de las
normas de superior jerarquia, se concede en un breve lapso que
garantiza fa vigencia de! principio de legalidad.

De todo lo anterior, se concluye que fa llamada excepcion de
ilegalidad se circunscribe entre nosolros a la posibilidad que tiene
un juez adminisirativo de inaplicar, dentro del tramite de una
accion somelida a su conocimiento, un acto adminisirative que
resufta lesivo del orden juridico superior. Dicha inaplicacion
puede lfevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o
de suspension provisional formulada en la demanda, a una
excepcion de ilegalidad propiamente tal aducida por el
demandado, o aun puede ser pronunciada de oficio. Pero, en
virlud de fo dispuesto por la norma sub examine tal y como ha
sido interprelado en la presente decision, tal inaplicaciéon no
puede ser decidida por autoridades administrativas, las cuales,
en caso de aswmir tal conducta, podrian ser demandadas a
lraves de fa accion de cumplimiento, que busca, justamente,
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hacer efectivo el principio de obligatoriedad y de presuncion de
legalidad de los actos adminisirativos”

2. Andlisis de la Resolucion 056 de 2003
“RESOLUCION REGLAMENTARIA 56 DE 2003
{Diciembre 3)

Por la cual se deroga la Resolucién Reglamentaria No. 005 del 11 de
febrero de 2002 y se reglamenta la conformacién y funcionamiento de los
Comités Locales de Control Social

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 5°, numeral 13 y
articulo 10, inciso Segundo, de! Acuerdo 24 de 2001, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del arliculo 95 de la Conslitucidn Politica de Colombia, enlre
los deberes del ciudadang, consagra el de participar en la vida comunilaria del
pais: asi mismo, el articulo 103 de la misma carta establece los mecanismos
de participacién ciudadana,

Que la participacién ciudadana y comunitaria para el control, vigilancia y
fiscalizacién de la geslion publica es un deber y un derecho que corresponde
tanto a los ciudadanos individualmente considerados o en grupos, basada an
los principios conslilucicnales de solidaridad, equidad y universalidad en la
blsqueda del bienestar humano y desarrolic social.

Que a efeclo de desarrollar las paolilicas de participacion ciudadana, las cuales
son un elemento estratégico de gestion que garantiza que el sistema y sus
procesos estén dirigidos a satisfacer las demandas, expectativas vy
necesidades de [a ciudadania, se hace necesario reglamentar la confarmacion
de los Comités Locales de Conlrol Social, su misién, objetivos, conformacién y
funciones.

Que se hace necesario modificar la actual reglamentacion de los Comités
Locales de Control Social, para garantizar agilidad y operancia en el
funcionamienlo de los mismos, ya que con las disposiciones vigentes se
dificulta su convocaloria y conformacion, toda vez gue los miembros del Comité
no se molivaron a paricipar en esta instancia, lo que genera como
consecuencia un precario ejercicio del contral social en las localidades,
obslaculizando el cumplimiento de la misién, objetivos y metas de dichos
Comilés, que no es olro sino el fortalecimiento del Control Social como insumo
para el ejercicio del Conlrol fiscal, previsto como lercer objetivo de Ia
Planeacion Estratégica de la Contraloria de Bogola.

El procedimiento utilizado para la reforma de la Resolucién Reglamentaria No.
005 del 11 de febrero de 2002, es el contemplado en la Resolucian



Reglamentaria No.033 del 27 de diciembre de 2002, por la cual se adopla &l

procedimiento para la expedicion y administracion de resoluciones en la
Contraloria de Bogola.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conférmese en cada localidad de la ciudad dea Bogola,
D.C., el COMITE LOCAL DE CONTROL SQOCIAL, como organismo que
coadyuve a articular el contral social con el contral fiscal.

ARTICULO SEGUNDO.- Mision: La Mision de los Comités Locales de Control
Sccial, es la de fortalecer el control social en las localidades a través de |a
participacién ciudadana, generando confianza en la comunidad, trabajando con
calidad, luchandc conltra la corrupeidn sobre la base del autocentral para que el
manejo lecal de lo publico sea transparente, {...)

Como ya se habia mencionado la legalidad juslifica y avala la validez d= los
actos administrativos, existe una causal general de ilegalidad que consiste en
la violacion de la norma juridica superior, sin embargo la Ley v la
Jurisprudencia la han desarrollado varias formas medianle las cuales un acto
puede violar una norma juridica superior, estas formas son las conocidas como
causales de nulidad que estan consagradas en el articulo 84 del Cadigo
Contencioso Administralivo.

Se van a estudiar las normas en que debié fundarse el acto adminisirativo en
esle caso la Resolucion 056 de 2003 expedida por la Contraloria de Bogota:

El Acuerdo 024 de 2001 por medio del cual se establecen las funciones de Ia
Contraloria de Bogota, respecto del tema mencioné:

“Articulo 5.- Funciones. Para el cumplimiento de su mision y de sus objelivos,
en desarrollo de las disposiciones consagradas en la Constilucion Politica, le
correspende a la Conlraloria de Bogola, D.C.

13. Promover la paricipacién ciudadana y comunitaria en los procesos de control
y vigilancia fiscal.

Articulo 57, Subdireccién de Participacién Ciudadana. Son funciones de la
Subdireccion de Paricipacion Ciudadana:

4, Eslablecer las estrategias de promocitn de la parlicipacién ciudadana y de los
ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de Ia
gestion fiscal e identificar los mecanismos instilucionales, metodoldgicos vy
tecnicos que la garanticen.

6. Dispener lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de
informacidn ciudadana para el control fiscal participativo.

9. Organizar y desarrollar programas de promocion, sensibilizacién y divulgacion,
que polencien la participacién ciudadana y su contribucién a la vigilancia fiscal.”
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Asi mismo del considerando de la Resolucién se pueden extraer |as normas en
que se funda la misma:

Constitucién Politica de Colombia

"ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificaria.

El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades,

Toda perscna estd obligada a cumplir a Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

5. Participar en la vida polilica, civica y comunitaria del pais;”

"ARTICULO 103. Son mecanismos de participacian del pueblo en ejercicio de su
soberanfa: el voto, el plebiscilo, el referendo, la consulla popular. el cabildo
abierto, la iniciativa legislaliva y la revocatoria del mandalo. La ley los
reglamenlara.

El _Estado conlribuitd a_la_organizacién, promocitn y capacilacién de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunilarias, juveniles, benéficas
o de ulilidad comun no gubernamentales, sin delrimento de su autonomia con el
objeto de que consliluyan meeanismos democraticos de representacidn en las
diferentes _instancias de parlicipacién, concertacién, control v vigilancia de la
geslion publica que se establezcan.”

Otras normas que se deben lener en cuenta en el desarrollo del tema:
Constitucion Politica

ARTICULO 270. La ley organizara las formas y los sistemas de
participacién_ciudadana que permitan vigilar la qestién publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos v sus resiitados.

Ley 134 de 1994 por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacién ciudadana

ARTICULC 99. DE LA PARTICIPACION ADMINISTRATIVA COMO DERECHO
DE LAS PERSONAS. La participacion en la geslion adminisltraliva se ejercerd
por los parliculares y por las organizaciones civiles en los términos de la
Constitucién, y de aquellos que se sefalen mediante la ley que desarrolle el
inciso final del arlicule 103 de la Constitucion Polilica y establezcan los
procedimientos reglamenlarios requeridos para el efeclo, los requisitos que
deban cumplirse, la definicion de las decisiones y malerias objeto de Ia
parlicipacion, asi come de sus excepciones y las entidades en las cuales
operaran estos procedimientos.

ARTICULO 100. DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS. Las organizaciones civiles
podran consliluir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y
en todos los niveles terriloriales, con el fin de vigilar la geslién plblica, los
resullados de la misma y la prestacion de los servicios publicos.

La vigilancia podrd efercerse en aguellos dmbitos, aspectos y niveles en los que
en forma tolal o mayoritaria se empleen los recursos publicos, de acuerdo cen la
Constitucién y la ley que reglamente el ariculo 270 la Constitucién Politica.
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En sentencia C-1338/2000 la Corte Constitucicnal expreso:

“1.La participacién democritica como principio constilucional y como derecho-
deber de los ciudadanos.

1. Mirada desde el punlo de visla de la dogmatica conslilucional, la parlicipacién
ciudadana es un principio fundamental que ilumina lodo el acluar social y colectivo en
el Estado social do derecho, y que, en relacion con el regimen conslitucional anterior,
persigue un incremento histérico cuantitativo y cualitativo de las oportunidades de los
ciudadanos de tomar parte en los asuntos que compromelen los intereses generales.
Por ello mismo, mirada desde el puntc de vista del ciudadano, la parlicipacidn
democrilica es un derecho-deber, toda vez que le concede la facullad y a la vez la
respansabilidad de hacerse presente en la dinamica social que involucra inlereses
coleclivos. Esa facullad no se circunscribe a los procesos propiamente politicos, Y Su
ejercicio debe eslar adecuadamente garanlizado, pues asi lo exigen las mismas
normas supearores,
Asi, el derecho de paricipacién ciudadana emana del mandato democrético y
parlicipalivo que, como principio fundamemtal del Estado, cansagra la Constilucion,
Sobre esta dialéctica de la relacién Eslade-ciudadano en lo que conciemne a la
participacion en tales procesos, la jurisprudencia ha dicho:
"Las relaciones entre el Estado y los particulares se desenvuelven en un
marco juridico democralico y parlicipativo como claramente aparece en el
preambulo de la Conslitucién y es reiterado en el titulo | de los principios
fundamentales, El adliculo 1 de la Conslitucién define a Colombia como un
eslado social de derecho organizado en forma de repiblica democrilica
participativa y pluralista, mientras que en el articulo 2° eslablece dentro de
los fines esenciales del Estado el de "facilitar la parlicipacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacién”. Los principios de la soberania popular (CP.art.3%}, de
primacia de los derechos inalienables de Ia persona (CP arl.5%), de
diversidad élnica y cullural (CP art, 7°) y de respeto a la autedeterminacian
de los pueblos (CP art.g®) constiluyen junto con los anteriores el ideario
axiolégico que identifica el sistema juridico celombiano y le otorga su
indiscutible caracter democratico ¥ participativo, presente en los distintos
escenarios, materias y procesos de la vida institucional y sacial del pais.
"En materia del ejercicio del peder politico y social por parte de las personas,
la Constilucién de 1991 represenla la transferencia de extensas facultades a
los individuos y grupos sociales. El derecho a la igualdad, la libertad de
expresion, el derecho de pelicidn, el derecho de reunién, el derecho da
infermacioén o el derecho de acceder a los documentos publicos, entre ofros,
permilen a los ciudadanos una mayor participacion en el disefio vy
funcionamiento de las inslituciones publicas. Los mecanismos de proleccion
de los derechos fundamentales por su parte han obrado una redistribucidn
del poder politico en favor de toda la pablacién con lo que se consolida y
hace realidad la democracia participativa.
‘Los instrumenlos de participacién democratica garantizados en la
Constitucién no se limitan a la organizacién electoral sino que se extienden a
todos los ambitos de la vida individual, familiar, social ¥ comunitaria”

2. Dentro de los derechos que emanan del principic de participacién democratica, esta
el que consiste en vigilar la gestién piblica que se cumple en los diversos niveles
adminislrativos, asi como sus resultados (articulo 270 superior), y en conformar
"Asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o
de utifidad comiin no gubernamentales”, con el objeto de llevar a cabo dicho conlral y
vigilancia (articulo 103 superior). El ejercicio de este derecho debe estar garantizado



por el Eslado, como se infiere de Ia lectura de las precitadas normas superiores. Por
elio, denlro de los mecanismos de parlicipacion ciudadana, y en desarrollo de lales
normas constilucionales, a ley estatutaria comespondiente (Ley 134 de 1994), cred la
figura de las veedurias ciudadanas, que no son otra cosa que formas democralicas de
representacidn que permiten a los ciudadanos o a las diferenles organizaciones
comunilarias “efercer vigitancia sobre ef procesc de la gestion publica frente a las
autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales y legisiativas, asf come fa
convocaloria de las enlidades pablicas o privadas encargadas de fa ejecucion de un
programa, proyecto, coniralo o de la prestacién de una servicio publico.” Esla
vigilancia se puede ejercer por ellas en todos los ambilos, aspectos y niveles en los
que en forma total o mayarilaria se empleen recursos publicos.

El segundo incise del articulo 103 y el articulo 270 de la Constitucion Polilica se
refieren a esla forma de participacion ciudadana en los siguientes lérminos.

TARTICULO 103,

"El Estado conlribuird a la organizacion, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de ulililad comiin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con ef objeto de que constituyan mecanismos democréticos de
represertacion en las diferentes instancias de participacion concertacion,
control y vigilancia de fa gestién publica que se establezcan,
ARTICULO 270. La ley organizaré las formas ¥ los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar fa gestion publica que se cumpla en (os
diversos niveles adminisirativos y sus resultados.”
2. La reserva de ley estatutaria para la reglamentacion de las instituciones ¥
mecanismos de parlicipacion ciudadana y enlre ellos |as veedurias ciudadanas.
3. De conformidad con los dispueslo por el articulo 152 de la Constitucidn Falitica, el
Congreso de la Repiblica regulara mediante ley estalularia lo concemiente a las
inslituciones y mecanismos de participacién ciudadana. Las veedurias ciudadanas,
come se ha senalado, son formas, y muy importantes, de esta clase de participacion,
No obstante que la vigilancia de la gestién publica que se lleva a cabo a través de las
veedurias ciudadanas, recae especialmenle sobre la geslion administraliva de las
autoridades, mas que sobre su quehacer politico, la Corte ha desechado la idea de
que esle hecho excluya la realidad de ser aquellas verdaderos mecanismos e
inslituciones de participacién ciudadana, que deben ser reglamentados como lales
unicamenle mediante la expedicién de leyes eslalutarias. En efeclo, al llevar a cabo el
control previo de constitucionalidad respecto del proyecto correspondiente a la Ley 134
de 1994, eslalularia sobre instituciones y mecanismos de participacién ciudadana,
frente al argumento segin el cual el Conslituyente habia reservado al campo de Ia loy
estatutaria la regulacion de los mecanismos de parlicipacion politica, mientras que los
relacionados con la participacion en los ambilos ecanémice, adminislralivo y cultural,
los habria librado a la ley ordinaria, esta Corporacidn indicé gque no era posible
‘aceplar la diferenciacion caprichosa enire los mecanismos de participacién politica y
fos llamados a operar en esferas diferentes de Ia electoral, pero igualmente decisivas
en fa definicién de los asuntos colectives, como son las que corrasponden a las
ordenes social, econémico, cuftural y adminisirativo®, para establecer que sobre estos
ultimos no opera la reserva de ley estalutaria,
Asi pues, la reglamentacién de los mecanismos constitucionales de participacion
ciudadana, y enlre ellos las veedurias, tiene reserva do ley estalularia. Esla
circunslancia llevo a la Corte a declarar inexequibles algunos apartes normativos del
proyeclo que devinc en Ley 134 de 1994, estalularia de la participacion ciudadana,
apartes que senalaban que mediante ley ordinaria se reglamentaria el articulo 270 de
la Constilucién y que delegaban en el Ejecutivo, por la via de las facullades
extraordinarias, este mismo comelido.
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No obstanle, la Corte también ha entendido que el que la norma superior indique que
ciertos temas, y enlre ellos el de los mecanismos de participacion ciudadana, deban
ser regulados mediante la expedicion de una ley eslatutaria, no liene el alcance de
significar que toda disposicion referenle a tales temas lenga que reveslirse de esla
particular forma legal. Con el objeto de dar aplicacidn al principio de conservacion del
derecho y para evilar el eslancamiento o petrificacion de la legislacion, la Corte ha
admitido que la exigencia de ley estalutaria tiene caracter restriclivo. En efeclo, al
respecto la jurisprudencia ha decantado una posicion en el siguiente sentido, en lo
relativo a la regulacién de los dereches fundamentales y de la administracidn judicial,
lemas que, al tenor del articulo 152 superior también tienen reserva te ley estatutaria;
"En cuanto se refiere a derechos fundamentales, esta Corte ha destacado
que la reserva constilucional de su regulacion por el trdmite calificado, prupio
de la ley eslalutaria, no supone que toda norma alinente a ellos deba
necesariamente ser objetc del exigenle proceso aludido, pues una lesis
extrema al respeclo vaciaria la compelencia del legislador ordinario®,
(o}
"La regulacidn de aspeclos inherenles al ejercicio mismo de los derechos y
primerdialmenle la que signifique consagracion de los limites, reslricciones,
excepciones y prohibiciones, en cuya virlud se afecle el nicleo esencial de
los mismos, Unicamente procede, en l&mings constilucionales, medianle e
tramite de ley estatutaria.”
(..)
3. Asi pues, a juicio de la Corle y conforme con la jurisprutiencia transcrita, a
semejanza de lo que ocurre con los derechos fundamentales, aquellas disposiciones
que compromelen el nicleo esencial del derecho de parlicipacion ciudadana deben
ser adopladas mediante leyes lramiladas como estatutarias. Por consiguiente, aquel
reduclo esencial que es absolutamente necesario para que tal derecho pueda ser
ejercido y sea efectivamente tutelado, debe ser reguladoc mediante este lramile
especial. En esle sentido, las disposiciones que tengan el significado de introducir
limites, restricciones, excepciones, prohibiciones o condicionamientes al gjercicio del
derecho de participacién ciudadana, ameritan ser tramitadas como estatutarias,
Sin embargo, esle no es el dnico criteric con base en el cual la jurisprudencia
ha sefalade que opera la mencionada reserva de trdmite especial. Tambign
ha considerado que cuando el legislador asume de manera integral,
estructural o completa la regulacién de un tema de aquellos que manciona el
arliculo 152 superior, debe hacerlo mediante ley estatularia, aunque dentro
de esla regulacion general haya disposiciones particulares que por su
contenido material no tengan el significado de comprometer el nicleg
esencial de derechos cuya regulacion se defiere a este especial proceso de
expedicidn legal.
{...)
"Por ello, no puede la Corle aceptar la diferenciacion caprichosa entre los
mecanismos de participacién paolitica y los llamados a operar en esferas
diferentes de [a electoral, pero igualmente decisivas en la delinicién de los
asuntos coleclivos, como son las que corresponden a los drdenes social,
economico cultural y administrativo.
“Ya en la Consideracién Segunda del acapite VI, esta Corte tuvo opartunidad
de enfatizar la inusilada trascendencia que la ampliacién cuantitativa de los
canales de participacién y el fortalecimiento de su praclica en los pianos
familiar, social, econémico, cultural y adminislralivo, liene para la
consolidacion de un modelo de verdadera democracia parlicipativa, sobre el
cual se estruclura la actual configuracion constitucional del Estado
Colombiano.,
"La trascendencia que tiene la regulacion de los mecanismos de parlicipacion
en planos distinlos del politico o electoral ha sido previa e inequivocamente
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decidida por el Constituyente. Este no restringié en el arliculo 152, lileral t)
de la Carta la reserva de ley estatutaria para los mecanismos politicos. En
ningln campo, sea social, adminislrativo, economico o cultural, tales
mecanismos o inslituciones son del resarte de la ley ordinaria. Todes lo son
de rango estatutario, de manera unica ¥ exclusiva.”

De acuerdo con lo antes esbozado, al fundamentarse la resolucion estudiada en el
arliculo 103 de la Constilucion Politica debe existir una Ley que requle la creacién de
eslos Comités Locales de Control Social al considerarse una forma de participacian
ciudadana y de conformidad con o expresado por la propia Conslilucion en el articulo
270, el acto administrativo expedido por la Contraloria de Bogota no esla acorde con
las normas superiores en que debié fundarse.

E! presente conceplo, al tenor del articulo 25 del Cddigo Contenciaso
Administrativo, no compromete |a responsabilidad de la Audiloria General de |a
Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.
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CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica

Cordialmente,
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