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PARA DR. CIRO ALBERTO VALDERRAMA. Director Oficina Juridica. \/

DE: Gerente Seccional VI

REFERENCIA: 435-01
Solicilud Concepto Juridico

Respetado Doctor:

Para su conocimiento y fines perlinentes, me permito remitir el oficio MNo.100-06-021-
0519 del 28 de mayo y recepcionado por esta Gerencia mediante Nur-218-1-6091 del
29 de Mayo del presente afo, enviado por la Contraloria Municipal de Neiva en el cual
solicita Concepto Juridico que delermine la viabilidad o no del apoyo econémico para
sufragar gastos de vidlicos y manulencion a funcionarios con nombramiento
provisional.

Cordial Saludo,

B dam
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Doctora

ALBA SEGURA DE CASTANO
Gerente Regional

Auditoria General de [a Republica
Neiva

Asunto: Vidlicos y manutencién funcionarios con nombramiento provisional

Respetada doctora Alba.

La presente es con el fin de solicitarle la emisién de un concepto juridico que delermine
la viabilidad o no del apoyo econdmico para sufragar gastos de viaticos ¥ manutencidn
de fres funcionaras que se encuentran adelantando una especializacién en la ciudad de
Bogota, producto de un convenio celebrado con Ia Contraloria General de la Republica
mediante el cual esta dltima asume el costo de la especializacién y las territoriales les
corresponde los gastos de transporte y manutencién de los quince (1 5) dias en los
cuales recibirdn clases presénciales en la ciudad de Bogota. Es de anotar, que dichas
funcionarias se encuentran vinculadas al ente territorial mediante nombramiento en
provisionalidad que superan los tres afios de prestacién del servicio.

Agradezco su colaboracién en la oportuna respuesta, teniendo en cuenta que las
funcionarias deben desplazarse a la ciudad de Bogota el dia 15 de junio de los

corrientes.

Atérlamente,

_9_

RAMIRO DIAZ
Contralor Municipal de Neiva

“Hagia ol fortalecimiento del Control Fiscal Participative”
Cra 5 N* 9-74 Palacio Mpal Piso 4° Telefax: 8711170-8711104-8717753 Participacién Cludadana 8711256
e-mail: contralorianciva@telecom.comuco
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REFERENCIA: N.U.R.: 218-3-6092
Concepto-Pago de Viaticos para funcionarios con nombramiento
en provisionalidad que asisten a una capacilacién.

Respetado Doctor:

Esta Oficina recibié su solicitud de concepto a través de remisién que nos hizo
la Gerente Seccional VI, donde consulla “la viabilidad o no del apoyo
economico para sufragar gastos de vidlicos y manutencién de tres funcionarias
que se encuentran adelantando una especializacién en la ciudad de Bogota
producto de un convenio celebrado con la Contraloria General de la Republica,
mediante el cual esta dllima asume el costo de la especializacion y las
territoriales les corresponde Ios gastos de Iransporte y manutencién durante los
quince dias en los cuales recibiran clases presenciales en esta ciudad. Es de
anotar, que dichas funcionarias se encuentren vinculadas al ente territorial
mediante nombramientc en provisonalidad que superan los tres afios de
prestacion del servicio.” Con el fin de dar respuesta a su interrogante se hacen
las siguientes consideraciones

En relacién con la escala de vidlicos, mediante el Decreto 627 de 2007 “Por el
cual se establece el limite maximo salarial de los empleados publicos de las
entidades territoriales y se diclan otras disposiciones.” Se establece:

“Articulo 3°. El valor v las condiciones para el otorgamiento de los vidticos
para los empleados publicos de las enlidades territoriales correspondera a lo
establecido por el Gobierno MNacional para los_empleados piblicos de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

Asi mismo el Decreto 628 “Por el cual se fijan las escalas de vidticos”
sefala;



"ARTICULO 3o. El reconocimiento y pago de vidticos serd ordenado en el
acto administralivo que confiere la comision de servicios, en al cual se
expresa el término de duracion de la misma, de conformidad con lo previsto
en el arliculo 65 del Decreto ley 1042 de1978.

No podra aulorizarse el pago de vidlicos sin que medie el acto administrativo
que_configra @ comision v ordens al recgnocimiento de los vidlicos

correspondientes.

Queda prohibida toda comisién de servicios de caracler permaneante,

PARAGRAFO. Los vidlicos eslaran destinados a proporcionarle al empleado
manulencion y alojamiento.

No habrd lugar al pago de viaticos o su pago se autenizard en forma
proporcional, a criterio de la enlidad y con fundamento en los aspeclos
previstos en el articulo 20. de este Decreto, cuando en el casc de
clorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones de
gobiemos extranjeros, de organismos Internacionales o de enlidades
privadas, los gastos para manutencién y alojamiento o para cualquiera de
ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.”

Decreto 1042 de 1978 menciona:

|
"ARTICULO 61. DE LOS VIATICOS. Los empleados piblicos que deban
viajar dentro o fuera del pais en comisidn de servicios tendran derecho al
reconocimiento y pago de vidticos.”

De conformidad con lo anterior la comisién de servicios da lugar al
reconocimiento y pago de vidticos que corresponden a la manutencién y
alojamiento del funcionario comisionado.

La comisién de servicios se concede para ejercer las funciones propias del
empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumpliendo misiones
especiales conferidas por los superiores: para asistir a reuniones, conferencias
© seminarios, o para realizar visitas de observaciones que interesen a la
adminislracién publica y que se relacionen con el ramo en que presta sus
Servicios.

El reconocimiento y pago de los viaticos, se ve condicionado de manera
expresa a un desplazamiento de un funcionario comisionado, son valores que
deben estar sustentados, justificados vy legalizados a través de aclo
administrativo ademds implica que exista previamente la disponibilidad
presupuestal.

Para el caso segln lo relatado en la consulta no se observa que las
funcionarias se encuentren en cumplimiento una comisién de servicios, ademas
hay que entrar a analizar el tema de la capacilacion para empleados en
provisionalidad, siendo el caso de estas funcionarias que deben asistir a clases
presenciales de una especializacién,
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Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera adminislraliva, gerencia plblica y se dictan olras disposiciones.”
Menciona:

“LA CAPACITACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.
ARTICULO 36. OBJETIVOS DE LA CAPACITACION.

1. La capacitacién y formacién de los empleados publicos estd crientada al
desamollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias
fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y
organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los
empleados y el mejoramiento en la prestacion de los servicios.

(1)

3. Los programas de capacilacion y formacién de las enlidades publicas
lerritoriales podran ser disenados, homologados y evaluados por la ESAP, de
acuerdo con la solicitud que formule la respectiva inslitucian. Si no existiera la
posibilidad de que las entidades o la ESAP puedan impartir la capacitacion
podrén realizarla entidades externas debidamente acreditadas por esta.

(...)

Decrelo 1567 de 1998 “Por el cual se crean el sistema nacional de
capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estade.”

Articulo 4o.- Definicion de capacitacion. Se enliende por capacitacion el
conjunto de procesos organizadoes, relalivos tanto a la_educacién _no formal
como a la_informal de acuerdo con lo establecido por la ley general ve
educacitn, dirigidos a prolongar y a complemenlar la educacién inicial
mediante la generacion de conocimientos, el desarrollc de habilidades y el
cambic de actitudes, con el fin de incremenlar la capacidad individual v
colecliva para contribuir al cumplimiente de la misidn instilucional, a la mejor
prestacion de servicios a la comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al
desarrollo personal integral. Esta definicién comprende los procesos de
formacion, entendidos como aquellos que tienen por objeto especifico
desarrallar y fortalecer una élica del servicio publico basada en los principios
que rigen la funcién administrativa.

Paragrafo. Educacién formal. La educacién definida como formal por las
leyes que rigen la materia no se incluye dentro de los procesos aqui
definidos como _capacitacién. El apoyo de las entidades a programas de
este tipo hace parte de los programas de bienestar soclal e incentivos y
se ragird por las normas que requlan el sistema de estimulos.

Articulo 6o.- Principios rectores de la capacitacion. Las enlidades
administraran la capacitacidn aplicando eslos principios:

bee)

g) Frelacion de los empleaclos de carrera. Para aquellos casos en los cuales |a
capacitacién busque adquirir y dejar inslaladas capacidades que la entidad
requiera mas alld del mediana plazo, lendran prelacion los empleados de
carrera. Los empleados vinculados mediante nombramiento provisional,
dada Ila temporalidad de su vinculacién, sélo se beneficiardn de los
programas de induccién y de la modalidad de entrenamiento en el puesto

de trabajo;
[+se)
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Induccion y reinduccién

Articulo 7o.- Programas de induccién y reinduccion, Los planes institucionales
te cada enlidad deben incluir obligaloriamente programas de induccién v de
reinduccidn, los cuales se definen como procesos de formacion y capacitacién
dirigides a facilitar y a fortalecer la inlegracién del empleado a la cullura
organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio
pablico y a suministrarle informacién necesaria para el mejor canocimiento de
la funcién piblica y de la entidad, eslimulando el aprendizaje y el desarrollo
individual y organizacional, en un contexto metodologico flexible, integral,
praclico y participativo. Tendran las siguientes caracteristicas particulares:

(oo}

El Ministerio de Educacién Nacional a través de su Oficina Asesora Juridicz ha
expresado: “La educacién en Colombia se clasifica en dos modalidades: Ia
educacion formal y la no formal; la primera que es aquella que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos
lectives, con sujecién a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados
y litulos, a esta pertenecen la educacién preescolar, basica primaria y
secundaria, media y superior. Este lipo de educacién esta regulado entre olras
normas por la Ley 115 de 1994, la Ley 30 de 1992 y el Decreto 1860 de 1994,

La educacion no formal es la que se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales
sin sujecién al sistema de niveles y grados establecidos para la educacisén
formal, y esta regulada por la Ley 115 de 1994 y los Decretos 114 de 1996 y
3011 de 1997."

La Corte Conslilucional en Sentencia 1163 de 2003 establecic:

El objelivo principal de la capacitacién en la administracion publica es mejorar
la calidad de la prestacién de los servicios a cargo del Estado, para garantizar
asi el bienestar general y la consecucién de los fines que le son propios,
abjelivo que no se distorsiona ni se elude con el rato diferente que contempla
la_norma legal impugnada para los empleados vinculados con_nombramiento
provisional, los cuales, dice ella misma expresamente, _tendran derecho a los
programas de induccién y de entrenamiento en el puesto de trabajo, lo que es
suficienle para garanlizar_el cumplimienlo de ese objelivo, y ademas es
razonable y se juslifica, si se liene en cuenla la temporalidad de su vinculacién
y los costos crecientes de ese tipo de programas, que exigen estrategias de
racionalizacion y optimizacién a la hara de utilizarlos, una de las cuales es
deslacarlos para aquellos servidores que permaneceran en su cargos, pues
sblo asi, paralelamente, se garantizard la instalacién cierta y duradera de
competencias y capacidades especificas en la respectiva enlidad.

(+rni)

El problema de escasez de recursos que afecta a la Administracion Publica y
la inaplazable necesidad de racionalizarlos y optimizar su ejecucién, objelivos
de cuya realizacién depende el cumplimiento de los principios de economia,
celeridad y eficacia, que de manera expresa el articulo 209 de la C.P. le
atribuye a la funcién administrativa, los cuales justifican de manera suficienle
la prelacitn que el legislador le da a los funcionarios de carrera en materia de




capacilacion, siempre y cuando ella no se enlienda como la exclusién definiliva
de los demds empleados al servicio de la misma, de los programas de
induccién y entrenamiento especifico necesarios para el desempefo idéneo Ce
Sus cargos; para ello es necesaric que el legislador disefie y defina
mecanismos que permitan que esa prelacién derive en el compromiso, por
parte de los funcionarios directamente beneficiados con Ios programas de
capacilacion, de convertirse en multiplicadores de los programas con los
cuales se les capacita, pues sélo asl se garantizara igualdad de condiciones a
los usuarics del servicio, a la hora en que éslos acudan a la respectiva
enlidad.”

De acuerdo con lo antes mencionado, la educacion formal para los empleados
pablicos provisionales, entendida como aquella educacién que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos
lectives, con sujecién a pautas curriculares progresivas que conduce a grados y
titulos, como los programas de pregrado y de postgrados dentro de estos
ulimos las especializaciones, maestrias y doctorados, no es posible que los
financie el Estado por dos razones esenciales: primero, porque como su
nembre lo indica, esos funcionarios estan provisionalmente al servicio de la
administracién y sélo pueden permanecer en ella temporalmente, no tendria
juslificacion que se le financiaran programas académicos que por la duracién y
la permanencia de estos empleados en el servicio no beneficiarian en nada a la
administracién; segundo, porque la financiacién de programas académicos de
caracter formal, de conformidad con la ley, se otorga a titulo de estimulc o en
desarrollo de programas de bienestar social, por buen desempefio y excelente
rendimiento y esta sujeta, entre otros a los siguientes requisitos: que el
funcionario sea de carrera, que lleve por lo menos un aiic al servicio de la
administracién,

La ley es clara al decir que los funcionarios con nombramiento en provisional
solo pueden tener acceso a programas de induccién y reinduccién, Si bien la
Conlraloria de Neiva no esta asumiendo los coslos de la Especializacion de las
funcionarias, no seria viable que pague otros gastos por conceplos que serlan
derivados de la capacitacion.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cadigo Conlencioso
Administralivo, no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de a
Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

SO
.\‘-r.tn I 1 .
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CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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c.c. Dra. Alba Segura de Castafio
Gerente Seccional VI-Neiva
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