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PARA: Doctor CIRO ALBERTO YALDERRAMA ‘/
Director Oficing Juridica

DE: JAIME PARRA SANCHEZ

Gerente Seccional 11
REFERENCIA: 435/01. Concepto Juridico.

Apreciade doctor Valderrama:

La Auditoria General de la Republica- Gerencia Seccional 111, atendiendo la queja interpuesta por
ASDECCOL SECCIONAL VALLE, medionte Comunicado de 1 de Febrero de 2007, en el cual
denuncian presuntas irregularidades en la celebracion de contratos, programo una Auditorin
Especial, ln cual se realizo entre ¢l 5 y 14 de marzo del aiio en curso, evidenciando en el gjercicio
auditor, que la Conmtraloria a través del centro de estudios ejecutd contratos per valor de $350
millones. Expedicion de actos administrativos y celebracion de contratos que originan inquictudes
de tipo juridico que clevamos ante ese despacho por ser la instancia competente a nivel
institucional de Ja AGR.

ANTECEDENTES DE HECHO

El Coneejo Municipal de Cali, expidié ¢l Acuerdo Municipal No 0160 del 2 de agosto de 2005, ¢l
cual en su articulo 18 ¢stablecio:

“Crease el centro de estudios de ln Contraloria Municipal de Santiago de Cali, como un drca
encargada de producir investigaciones, documentos y capacitaciones que contribuyan con la
optimizacién del contro! fiscal del orden municipal,

PARAGRAFO: Facultase al Centralor Municipal para que en ¢l término de tres {3) meses coniados
a partir de la publicacién del presente acuerdo, medionte resolucién, reglamente el mancjo y
funcionamiento de este centro de estudios,”

El Dr. Jorge Edinson Portocarrero Banguera en su cnlidud de Contralor Municipal, profirié la
Resolucion No 0100.24.02.05,751 de Octubre 31 de 2005°, la cual en su articulo segundo dispuso:

! "POR L CUAL SE FUA ¥ ADECUA LA ESTR UCTURA, LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRALORIA MUNICIFAL DE

SANTIAGO DE CALL SE ESTABLECE LA PLANTA DE PERSONAL, LA BSCALA SALARIAL, ¥ SE DICTAN OTHAS DISPOSICIONES ™
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“E] Centro de Estudios de la Contralorin General de Santingo de Cali es un drea de cardceter
académico, que contribuird a la existencia del cjercicio del Control fiscal Municipal, I cual contard
con autonomia financicra y presupuestal en los términos del Estatuto Orgidnico del Presupuesto,
con autonomia administrativa, solamente para expedir su reglamento intemo, regular su propia
actividad v establecer las tarifas de los servicios que presta, para cuyo recaudo se destinard una
cuneta Especial y propia.

PARAGRAFO: De la gestién administrativa y presupuestal del Centro de cstudios de la Contraloria
General del Municipio de Santiage de Cali, se enviard un informe a la Auditoria General de o
Republica, en la Rendicion Anual de Cuenta.”

El Articulo Tercero de Ia Resolucion 751 de 20035 cstablece: “La Direceion Administrativa del
Centro de Estudios, estard a cargo del Contralor General de Santiago de Cali, quicn podra delegar
en forma total o parciol su administracién, ¢n un funcionario de Direccién, de conformidad con el
articulo 9 de Ia ley 489 de 1998."

Con Resolucion No 0100.24.02,06.255 de 11 de Julio de 2006°, El Contralor Municipal delegé al
Doctor Osear Jinete del Villar, Director Operativo de Responsabilidad Fiscal, para que cumpla las
funciones relativas a la administracién del “CECGES™ El doctor Jinete sustentado en las
mencionadas Resoluciones, solicito ol Banco de Bogotd la apertura de Ia cuenin corriente No. 484-
73720-0, a nombre del centro de estudios.

Mediante Acuerdo No 0170 del 28 de diciembre de 2005 y Deereto No 11.20.0522 de 14 de
septicmbre de 2006°, se aprobaron $1000 millones de pesos para ln Contraloria, parn gastos de
inversion, vigencia 2006, cuya cjecucién de gastos le fue asignadn o la Secretarin General del
Municipio. Recursos que serian ¢jecutados, a través de proyectos, presentados por el drgano de
control ¥ que se encuentren registrados en ¢l Banco Municipal de Proyectos (Ficha Febim No
17975). De estos recursos asignados, se aprobaron $350 millones para capacitacién, actualizacion
del talento humano y fortalecimiento del control fiseal participativo.

Los $1000 millones de pesos no fueron apropiados al presupucsto asignado a ln Contraloria
Municipal para la vigencin 2006, sino a la Sccretaria General de Cali, con destinacién especifica,
para gastos de inversion del ente de control.

El Dr. Oscar Jinete en calidad de Director Administrativo Delegado del CECGES, suscribid un
convenio (Interadministrativo) de cooperacién y Otrosi No. 2 con la Secerctaria General del
Municipio de Cali, en el cual s¢ establece ¢l traslado de $350 millones a la cuenta corriente del

3 epar la cual se glamenta ¢l mancjo y funcionamiento del Centro d¢ Estudios de 1a Contratoria General de Santiago de Cali,
CECGES™

3 For L2 cual se efectla una delegacion en o] Centro de Estudios de la Contralorla General de Santiago de Call, CEGES.

1

1 ~pOR BL CUAL SE EFECTUA UN TRASLADD DENTHO il FRESUFUESTO DE (GASTOS DE LA PRESENTE VIGERCIA®
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CECGES, para que scan gjecutados por el Dr. Jinete en nombre y representacion del centro,
medionte Ia suseripeidn de 41 contralos,

Los 41 contratos con y sin formalidades plenas fueron evaluados por el grupo auditor de la AGR

que practicd la Auditoria Especial a
no cumplicron con los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, Art.

la Contralorin Municipal, observindose que algunos contratos
| y 6dela Ley 190 de

1995, Articulos 13 y 282 de la Ley 100 de 1993 y Decreto 2170 de 2002, asi mismo los contratos
sobre publicidad y mensajes institucionales al parecer incumplicron con el Decreto 1737 de 1998
como se puede apreciar en la columna de observaciones del siguiente cuadro No 1:

Cuadro No.01

Relacidn de Contratos evalundos, suscritos por el CECGES
Vigencia 2006

339

Ho. Conlrato

Focha do
Firma

Contrallsta
Hombre

Objato

Plazo
dal
Conlrat
o

Clase

Yalor dol
Contrato

Pagos

Observaclonos

OSE-NOV-01-06

| Nev. 01-

CARLOS
OMAR
SALDARRIA
GA

Transmisién 2
mensajoes
Instituclonplos
diprios Lunes
a Yigrmes
enta 600 ¥y
.00 am, an
Mow y Dio/D6
en Nugwos
Dias  Radio
Internacional
9.5 FM.

2
MESES
A
PARTIR
DE
HOW.1-
]

SERVICIOS

1.500.000

1.303.500

No aporté  Certificados
Laboralos, Certflcados
Educativos, Fotocopia
Posade Judicial,
Aflinclbn EPS, pensiones
¥ ARP, Bolatin
Responsabios  Fiscales,
Antecedantos

Disciplinarkos,

OSE-NOV-01-04

Mo, 01-

WILLIAK
ADOLFQ
MURGZ

Tronsmisién
16 mensalos
instituclonates
on  programa
Magazin
Pariodistico
emitids  por
Radio
Restauracin
antes Afmony
Records
transmitidos
con
presentacion y
despodidn
divulgando
programas ¥
proyectos
Contralorin
Municipal de
Sontogo  de
Cali.

MESES
A
PARTIR

HOW.1-

SERVICIOS

865,000

Mo aportd Certficodos

Laboroles, Certificados |

Educatvos, Afiliacidn
EPS, penstones y ARP,

W
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Plazo
dal
Contrat
o

Focha do | Contrallsta
Flrma Hombra

Valor del

Ho. Contrato Contrato

Objeto Clase Pages Obsorvacionos

OSE-NOV-01-06 |Nov. 01-|JOSE Transmisien |2 SEAVICIOS | 2,000,000 | 1.738000 [No aportd Certficados
06 BIANEL do Lunes a|MESES Laborales, Certficados
GUATA Vigmes 21 A Educativos, Afilincion
GONZALEZ | mensalos PARTIR EPS, ponsiones y ARP,
insttucionales | DE

o través da lo | HOV.1-
amisora o Z| 06
1015 M de
TODELAR
programas
PREMDIEND
OELDA ¥
SALSABOR
CON Z do
600 a 8500
am, y S00 a
8:00 pam.
dozde Mov, 1
a Die 31108,

OSE-NOV1.06 | Mov. D1-| JEISSON Transmisién |2 SERVICIOS [ 1.000.000 | B689.000 Mo apond  Cortificados
;] CALDERON | mensaje MESES Loborales, Cartificados
BOMILLA Institucional A Educativos,  Folocopia
notizlere LA | PARTIR Pasado Judicial,
FM do RCM|CE Afiliacién EPS, pensionos
RADIO da | NOW.1- ¥ ARP, Bolalin
Lunes a |06 Rosponsables  Fiscales,
Viemes Antecedentos
frecuencin Disciplinarios.

oa.5 FM
digrigments
dosde Mov. 1
a Dic 31106,

OSE-ROV-D1-08 | Hov. 01- [ JAIR Tronsmision F SERVICIOS | 2.000.000 1.738.000 Mo aportd  Certificados
06 HERNAMN da MESES Labomles, Certificados
LENIS prosentacion - | A Educativos, Afiliackin
cufa - | PARTIR EPS, pansionas y ARP,
despedidn v | DE
12 MOV, 1-
promociones | 06
somanales da
la Contralorin
Municipal de
Santioge  do
Cali, Sibodos
an al
HOGromas,
Lunos o
Yiemes
ProMoCkong s
do 1000 @
10:30 a.m, por
RCH  CALI,
cadens bdsica
dinl 580 AM.
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Plazo
: d tista ol
No. Contralo F';,"Ehn;" cmt:hr: "/ Objeto c:h'tlrat ICIn.n ::':;:m Pagos Observacionos
(-] : :
OSE-NOV-D1-06 | MNov, 01- | OLGA Transmisén 2 SERVICIOS | 1,000,000 | 869,000 Mo aportd Certificados
06 BEATRIZ £0 mensojes 3 | MESES Labeeales, Caortficados
COLLAZOS |por din do|A Educatives
Lunas a | PARTIR
Viernos da | DE
100 a 200 | NOV.I-
p.m. programa | 06
MIRADCR EN
EL AIRE por
Radio Voo
Call 1280 AM
duranta 1
mas.
OSE-NOV01-08 | Mov. Di-| RUBEN Transmision 2 SERVICIOS | 1.000.000 | B69.000 Mo aportd Certificados
] DARIO mansajes MESES Labomles, Cortificados
CORO institucionalas | A Educativos, Afilkackn
HERMANDE |y compofas | PARTIR EPS, pensiones y ARP,
z aluskas A fo| DE
Centratoria ROV.-
Municipal  do | 06
Cali, Sbadoa
fas 930 am.
omisorm Lo
Yoz del Vale
TED AM  do
TODELAR
prosentacion y
dospodidn.
OSE-ROV-D1-08 | Hov. 01- [ WILSON Tronsmision 2 SERVICIOS | 2,000,000 1,738,000 Mo aportd Certficados
0,i] ARAQUE mensaje MESES Labornles,  Certificados
GOMZALEZ | instituclonal 3| A Fducativos, Fotocopla
cuftas diaras [ PARTIR Posndo Judicial,
en Red de|DE Aflinckin EPS, ponslonas
Maoticias HOV.1- ¥ ARP, Boletin
Sonora 1500 | 06 Rosponsablos  Flscales,
AM do 545 o Antecodontos
8,00 am. Disciplinarios.
Cortificackn [ntervanion
SN FIRMA,
OSE-NOV-01-08 | Nov. 01- | MARTHA Transmisién 2 | 2 SERVICIOS | 1.000.000 | 869.000 Mo ppotd  Certficados
o6 CECILIA mensojos MESES Labomles, Certifcados
BOCANEGR | insttucionalas | A Educatives, Adilinchbn
A ANDRADE | canal 6 Visldn | PARTIR EPS, pensicnos y ARP.
Satdlito DE CERTIFICADO
duranie HNOV.1- ANTECEDENTES
emishn 06 DISCIPLIMARIOS OCT.
Magazin 10605 (WVENCIDO)
TIERRA
HUESTRA.
OSE-NOV-01-06 | MNav, 01-| GLORIA Transmision 2 SERYICIOS | 1.200.C00 1,042 800 Mo oportd  Coertificodos
3] MQLINA mensajes o | MESES Laborales, Certifcados
RUIZ trovvds da | A Educathvos,  Fotocopla
informo PARTIR Pasndo Judiclal,
ospoclal  en| DE Aflincién EPS, pensionas
HOTIPROGR | ROV.1- y ARP, Baoletin
AMA 06 Raspensabios  Fiscalos,
MEMORAND Anfeccedentos
L] Dhsclplinneios.

HO
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Ho. Conlrato

Flrma

Fecha do

Caontralista
Hombro

Objate

Plazo
dal
Contrat
[:]

Claso

Valor del
Contrato

Pagos

Observacionos

PERIODISTIC
Q, con
prosentacien y
dospadidn  da
16 cufas en
fotal ¥
divulgaciin de
programas ¥
proyocios ¥
todo lo qua
acontoca an la
Contralotin
Municipal
Cali,

do

OSE-NOV-01-08

Mov, 01-

OSCAR
AGUIRRE
SALDARRIA
GA

Transmiglén
do  mensajo
institucional
diluslén
pctividades,
proyectos Y
programas  de
la Contalorla
Municipal de
Cali  durante
Moy y Dic 06
an el
pregrama
DEBATES por
Vishbn Satdlito
los midroolos
enta 500 ¥
800 p.m.

2
MESES

A
PARTIR
HOW.1-

SERVICIOS

B59.000

Mo apertd  Cotificados
Lobomles, Cortificades
Educatives,  Folocopia
Pasado Judiclal,
Afiliacién EPS, ponsionos
y ARP, Balotin
Responsables  Fiscales,
Antecodantes

Cisciplinaros.

OSE-NOV-01-06

Mo,

01-

WILLIARK
MEDINA
CALEROD

Transmisidn 2|2

mensajes por
omisitn on
programa LA
BARRA DE
WILLY en LA
x do
TODELAR
6,5 do
Lunes o
Shbado do
12,00 o 200
pm. y an las
transmislones
da fitba!
cuando ostas
£0 ongingn on
ol Estadio
Pascual
Guarrarn,

MESES
PARTIR

NOV.1-

SERVICIOS

2.000.000

1.738.000

No oportd  Certificodos
Laboralos,  Certifcados
Educativos,  Fotocopha
Pasado Judici,

OSE-HNOV-01-08

Mo,

a1-

LUIS

EDOUARDOD
CARDOZO
ESTRADA

Transmislbn
mensajo
Institucional
en nodclero
TODELAR del
Valle a trovis

2
MESES
PARTIR
HOV.1-

SERVICIOS

2.000.000

Mo oportd  Corificados
Laberalos, Certificados
Educativos, Boletin da
Rosponsablos Fiscales,

Lo 7
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Ho. Conitrato

Firma

Focha do

Contralista
Hombre

Oblato

Plazo
dal
Confrat
‘0

Valor del

slase Contrato

Pagos

Observacionos

de los 900
AM Lo Yoz do
Cali, 1 cufia
on amlislén
matinal y 2 an
maridiana,

para un lotal
da 18
somanales ¥
72 moensuales.

o]

DSE-NOV-01-06

Moy, 01-

CELIMD
SINISTERRA

Transmisién
mensaja
insttuclonal
an  programa
INFORMATNV
0 21 emitdo
por ¢l canal 2
da  Estudios
Cabla Paclfico
DE &C0 A
8:30 pm. los
Domingos.

2
MESES
PARTIR
NOW.1-

SERVICIOS

869,000

Mo apott  Ceftficados
Educatives, Bolotin da
Responsablos  Fiscales,
Fotocopla Pasado
Judicial, Afliacin EPS,
penshonas y ARP,

DSE-NOYV-01-06

kov. 01-

OlGA, MIRE,
LEA LTDA.

Transmisién
mensajo
Instituclonal
dinrlo  duranie
loa masos da
Noviermbre ¥
Digiembre
2008, an
sogundos  en
ol  programa
OYE CALI, do
Lunes o
Viernas da
630 a 830
o.m. por LA X
5665 FM de
TODELARL

2
MESES
PARTIR

HOW.1-

SERVICIDS | 2,000,000

1.618.962

No apond Anlecedentos
Disciplinaros,  Boletin
Rosponsoblos  Flscates,
Fotocopla Pasada
Judicial tel
Reprosontante Legal,

OSE-HOV-01-08

Mo,

a1-

ALEXANDER
CASTRILLO
M TELLEZ

Teansmistin
mansale
[mstitucional 2
comarclates
Lunis a
Viemas on ol
broak do 5:30
a T.00 om.
comantarios
ncorca do o
gostén de la
Contralorla
Muricipal do
Call en Radio
Rostaurnckn,

2
MESES
A
PARTIR
DE
HOW.1-
el

SERVICIOS

B49.000

Cortifficados Labomlos

a3
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Ho. Contrato

Fecha do
Flrma

Conltratista
Hombro

Objelo

Plazo
dol
Contrat
a

Claso

Valor dal
Caontralo

Pagos

Observaciones

OSE-NOV-01-06

Mo, D1-
;]

FUNDACION
GEMERAL
DE APOYOD
A LA
UNIVERSID
AD DEL
VALLE

Transmisién 2
cufias diarins,
fa inclushon dao
ontrevistas o
los
represantonte
3 da la
Contralorin
Municipal do
Cali y
divulgachin da
pollticas.

2
MESES
A
PARTIR
DE
NOV.1-
06

SERVICIOS

1.500.000

1.500.000

Mo oportd Antecodentos
Disciplinarios, Botatin
Rosponsaldes  Fiscalas,
Fotocopln Pasado
Judicial dl
Reprosentanto Logal,

DSE-HOV-01-06

Wov, 01-

M, GOMEZ &
GClA. S.enC.

Transmis!én
mensajo
Institucional
rograma
SUPERCOMB
o DEL
DEFQORTE
Emiscrn 1200
AN -
PrOgramad
diaria da
1200 a 230
p.m,
Comingos
dosdo (7]
ostadio dor
100 o T.00
pro. ¥
Midrcoles 6:00
a 11:00 p.m.

2
MESES
A
PARTIR
DE
HOV.1-
¢:]

SERVICIOS

3.000.000

2.389.653

Mo apord Artecodernios
Discipiinarios, Bolotin
Rosponsables  Fiscales,
Folocopia Posado
Judicinl del
Ropresentante Legal.

OSE-NOVY-01-06

Hov, 01-

CARACOL
5.4,

Transmishin
mensajo
[natituciona
do 1 cufin
Lunaos,
Miércolos ¥
Yiamos en
COMD
AMANECID
CaLl par
Rodie  Ralo)
1110 AM -
Emisora  da
propledad  de
CARACOL
SA.

MESES
PARTIR
HOV.1-

SERVICIOS

2.000.000

1965517

No apond Anlecedentos
Disciplinarios, Bolatin
Rosponsables  Flacalos,
Fotocopia Pasnda
Judicial del
Represontante Legal,

OSE-NOV-01-D6

hov., 01-

O5CAR
MARIND
CORRAL
LEMNIS

Transmisibn
mensaje  an
Rndic Populpr
1080 AM en al
programa
Natickaro )
FPopular [
T.00 a BDD
a.m, do Lunes
a_ Viernos 2

2
MESES
A
PARTIR
DE
HOV.1-
05

SERVICIDS

2.000.000

Mo opofid Cortificados
Laborales, Certificados
Educativos, Afilincién
EPS, ponslonos ¥ ARP,

Yoy
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Ho, Contralo

Flrma

Fecha do

Contratista
Hombro

Objelo

Flazo
dol
Contrat
o

Clase

Valor del!
Contrato

Pagos

Cbsorvaciones

culins con
duraciin  da
30 segundos.

OSE-NOV-01-06

MHaw,

0=

ACERTAR
PUALICIDAD

Transmsidn
mensajo
insttucional 1
cufa diara de
A0 segundos
Remanco
Estoreo 691
FM Lumes @
Sibado  do
12,00 o 300
pm. en EL
CORRILLO
DE MAD.

2
MESES
A
PARTIR
DE
NOV.1-
04

SERVICIOS

3,000,000

2,380,654

OK

OSE-NOV-01-08

baoey.

01-

KALIL
PUBLICIDAD

Transmiskn
20 monsajes
institucionalas
program:a
CARTAS
SCBRE LA
MESA por
Rodio Calima
40 AN do
TODELAR,
duranta 2
mesoes dat
Lunes bi]
Viemas  de
600 a B.00
am, ¥ Sibada
da 7.00 o .00
a.m.
divulgando
programas ¥
proyectos mas
Impatantos
an @ contaxto
o

MESES
A
PARTIR
HOV.1-

SERVICIDS

3,000,000

2.359.654

Mo oportd Antecedentas
Disciplinattos, Bolotin
Rosponsabdes  Flscalos,
Fotocopia Pasado
Judiclal el
Raprosanianta Legal,

OSE-NOV-01-00

Mov, O1-

JAIME
GALLEGO
ALVAREZ

Transmisldn
mensaje
POOrama
Gran Espachal
Parlodlstico
POR LOS
CANINDS DE
BELEM" por
Radlo  Supar
1200 AM dao
500 o GO0
p.m. an
Mowtombro ¥
Diclembro  da
2006,

on

2
MESES
PARTIF
HOV.1-

SERVICIOS

2.000.000

1,738,000

No oporth  Contifcados
Laboralos, Certificados
Educativos,

4o 5
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1 Plazo
Fecha de | Contratista dol Valor del | i
Ho. Contrato Flrma Nombro Objelo Contrat Clase Cantralo Pagos Observaclones
(] N
OSE-NOV01-06 | Mov. Di-[LUIS Emisién do 2|2 SERVICIOS | 500,000 434,500 Mo opord Cortificados
06 ALFONSOD cuflas gua | MESES Laborates, Certifcados
CRUZ estardn al alra [ A Educatives, Folocopla
CASTROD durnnta la | PARTIR Pasodo Judiclal,
emlslén  dal [ DE Afliacibn EPS, ponsiones
programa ROV, 1- ¥ ARP, Bolatin
"CONM  CLOR |06 Rosponsablos  Fiscates,
A CALI" los Antecodenios
juaves B:00 a Disclptinarios, SIN
8:30 p.m. CERTIFICACION DE
Canal 16 INTERVENTORIAL
Viskbn
L Satélite. .
2006-0014 Oct. 31-| FERGON Contratar 60 dios | SERVICIDS | 53.264.000 | 73.083,600 | Prosuntomerta 50
OTROS! 0014 o8 CUTSCOURC! | serviclos catundar Incumplid con el prncipio
HG profesionales | (o da transparencin, deber
da FERGOM do  solocciin  chbjotva,
OQUTSOURCI ostobleckios on la Loy
NG para BOB3. Ariculos 1, 2, 11,
capacitar a un 21 y 26 del Decroio 2170
orupo di da 2002,
Auditonss
Cludadanos
con ol
propbsitc do
mejorar  Bus
habilidades ¥
destrozas  en
el dosempaofto
de sU3
actividndes
aspaclalments
en lo
concemianto
al ojarcicho del
Control
20060013 Cet. 31- | FERGON Contrator SERVICIOS | 57.000,000 |68.175.000 | Presuntamento 0
06 QUTSOURCL | servicios incumplih con ol pringipla
NG profesionalos do transparencly, deber
de FERGON da  soleccidn  objotiva,
CUTSCURCI ostoblocides on la Loy
NG para 80/93, Adiculos 1, 2, 11,
copacitar @ 21 y 26 dol Doecroto 2170
188 do 2002,
funchonartos
do esta onto
da control
fiscal
designados o
fravés do |n
Dirgccin
Administratia
y  Financior
de la
Contraloria
Municlpal de
Caoli con o
prophsito  da

o &
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Plazo
Focha de | Contratista dal Valor del | it
He. Conlrato Flrma e | Objeta Contrat l:'.l_q.u : Contrate Pagos Observaclonos
o
posibilitares
majorar  suUS
habilidades ¥
dastrozas  en
ol dosempena
da EAFE
actividodos
2006-0013 Diz. 05-| FERGON Contratar 16 dlos | SERVICIDS [ 47.508.000 38,161.200 | Presuntamento EQ
06 OUTSOURC! | sendcles  do | colendar incumphid con el principlo
HG capacitacién | lo da transparoncls, deber
do solecckn  objotiva,
establocidos en ln Loy
BONB3, Adlzules 1, 2, 11,
21 y 26 del Decroto 2170
de 2002.

Z006-0018 Dic.21-06 | CORPORAC! | Contratar 10 digs | SERVICIOS [ 12.000.000 | 11.820.000 | Mo apotty  folocepla
ON IMAGEN | senvicios calondar Céduln dao ciudndania
POSITIVA profesionalos | o a Raprosontanta  Legal nl
DE CALl -|de CIMA para | partir do Pélizn de cumplimiegnio
CINA guo  roalice | Dic.21- incumpliondo o

Lna 06 ostablecido en fa cliusula
coapacitacidn Déeima  Ouinta  dod
todrico contrato on In cual dico
practicn, qua guo o perfecclonamicnto
pormita medie del contrate se  hard
gl prado de medianto lo oprobaciin
conocimiento da ta Gamntia Unica y o
y gostidn qua Registra  Presupuostal,
parciba la Prosuntamaonta 50
comunidod incurmplié con el principio
calena do do transparencia, dober
Contralerla da selecclén  objatva,
General  do astablocidos en la Loy
Call. B3, Artlculos 1, 2, 11,
21 ¥ 20 del Docrato 2170
da 2002
2006-016 Mov. 16-| MARIA DEL| Copacitar @ |45 dlas Esto contrato so suschbla
0f SOCORRD | senvidores o partir por $12.000.000, pero no
PEDRAZA plblicos do MNov so llovh a cabo razdn por
SALAZAR adscrites o | 20006 Ia cunl so afectud un ocio
oste ente do admiristratho da
control an TERMINACION  POR
opclonas o MUTUO ACUERDO con
consulta ¥ focha Diclembre 21-06.
reportes  de
Sap parn
mbdulos
contable,
costos,
activos  fijos,
cuentas  por
Py,
tosororia,
COMpras,
cridito
plblico, o SERVICIOS |0 a

lra g
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Ho. Contralo

Fecha do
Flrma

Contratista
Hembro

‘. Objelo

Plazo
dol
Contrat

H 'u

Claso

Valor del
Caontralo

Pagos

Observaclones

imvaralones ¥
PrsUpLOStDS.

2006-D012

WMARTHA
CECILIA
REMGIFO

OCT. 30-

Coordinar
comitis
Auditoros
Ciudndanos
on comunas 1
ala 12 para el
nporyo ol
Programa  do
Fonatecimiant
o del Control
Fiscal
Participativo.

&0 dins
o partr

Ol 20-
06

SERVICIOS

G.000.000

5.190.000

oK

20060007

YAMILETH
CARDONA
KLINGER

Coordinar
Comités
Auditores
Ciudndanos
on  comunag
13 n la 22
parn @l opoyo
al  Programa
do
Fortalecimiont
o del Control
Fiscal
Participatie,

60 dias
a partir

Cet M-
3]

SERVICIDS

6.000.000

5.190.000

Mo apoitd Hojn da Vida,
Foltocopla coidula  de
cludadanta,  Fetocoph
Pasado Judicial,

2008-0002

CESAR
AUGUSTO
GALVIZ
MOLINA

SEP. 20-

Efectuar ol
disefo,
preduccién ¥
montaje  del
avanto da
clausura ¥y
graduacion do
22 comitbs
Auditores
Ciudndanos
da
conformidod
con al
cronogroma,
lugar ¥ heora
sehnlndos.

5 dias a
partir da
Sop.20-
DG

SERVICIOS

10.000.0C0

8.080.345

Mo aportd Cortificados
Laborates, Coertficados
Educativos, Aflincién
EPS, ponsienes ¥ ARP,
FALTA  ACTA DE
TERMINACION,
Prosuntamente 50
tncumplid con ol principla
do tronspatencl, deber
do soloccidn  objethva,
ostoblocidos on 1o Lay
80/93, Arlculos 1, 2, 11,
21 y 26 del Decroto 2170
do 2002,

20060011

OCT. 30- | LEONARDO
SAMZ

RAMIREZ

Sondr da
apoyo al
programa de
fortalecimiento
dal cortrol
p-ﬁltlclpnl::
FOSoAVDT
mwlnﬁeﬂtn

s Y gualas

60 dias

o partir

Ot 30-
05

SERVICIOS

5.600.000

4.844.000

Yof

(L
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Plazo
dal:
Contrat
EEEACO

\F.ntﬁr_q_:lnl
‘ Contralo

Fecha do
Firma

Contratista

-nhnrwélohi-
Hombro

Ho, Contrato Objolo : .Gl‘-l-ll 1 Pagos

Instauradas

por

comitbs
Audilones
Ciudadanos
ratacienados
con {Fi]
infraestructura
vinl ¥
retrocali

20060009 OCT. 30-| JOSE
+:] ALFREDO
RIASCOS

MONTOYA

Sanvr do | G0 dins
opayo al|a  partic
programa do | de
fortnlocimierto | Oct.30-
dal control | 06
participativo
pMD  rescivor
requerimlenio
By quojas
Instauradas
par los
comiths
Auditores
Ciudadanos
relacionados
con Ia
infraestructura
vial ¥
matrocali. SERVICIOS

2,500,000 |2.422000 |OK

20060010 ANDRES
il FERMANDO
FERRER

OROZCO

Sonvir do | 60 dins
DpOyD al|a partir
programa dao | de
fortalocimiente | Oct.30-
dol control | 06
fiscal
participativo,
lovaniondo un
informo
detalindo
sobm los
Prosupuestos
¥ Pfﬂ‘.q'ﬂﬁm
dol situado
fiscal on |os
comunas B a
Ia 16
genemnda un
ardilisls
dirkgida a
Comitds
Auditonns

Cludadanos

SERVICIOS

5.000.000

4.325.000

OK

e ———
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Ho. Contrato

1

Fecha do
Flrma

Contratista
Hombro

ﬁb]al&

Plazo
. dal
Contrat

o

Claso

Valor dal
Contrato

Pagos

i OI;nnrquni:

2006-0006

OCT, 30-
06

SANDRA
DEL
SCCORRO
ANGULD
CABEZAS

Sarvir ta
apayo al
programa  da
fortatecimiento
dil control
fiscal
participativo,
fovantando un
informe
dotallado
sobrm [os
prosupuastos
Yy  proyectos
dul situndo
fiscal on los
comunas 17 Y
22 poneranda
un pndlisis
diriglda a
Comités
Auditorns
Cludadanos
con

60 dlns
o padtir

Ot 30

SERVICIOS

4.400.000

3.806.000

PRIMER PAGD 5SIN

CUENTA DE COBRO NI
FACTURA,

SILVANA
ORTIZ
MARTIMNEZ

Sarvir da
npoyo al
programa  de
fortolecimionto
dol control
fiscal
participativa,
lavantando un
informa
daotallado
sobre los
prosupuesios
y  proyoclos
dol situado
fiscal on las
comunas 1 a
la B
gengranda LN
andlisis
diriglda a
Comitds
Auditoros
Cludadanos
con

B0 dins
n partir

Ot 30-

SERVICIOS

4.400.000

3.806.000

PRIMER PAGO SIN
CUENTA DE COBRO HI
FACTURA,

OCT. a0~

JORGE
FERNANDO
VALENCIA
ESTRADA

Sonvir da
apoyo al
programa  do
fortalecimignto
del control
fiscal
participatha,
L] la
AT
alaboracién do
informos

60 dins
o partir

Oct.30-

SERVICIOS

1.400.000

1.288.000

(o194
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Ho. Contrato

Focha do

Firma

Contratlsta
Hombre

Plazo!
dal
Conltrat
o

Objeto

_ Claso

‘Walor del
Contrato

Pagos

Observacionos

prosantingos a
Comitks
Auditorns
Cludndanos
da la comuna
1ala 12y
cormogimientos
do Cali,
respecio ol
presupuosio
dol situpda
fiscal

OCT. 30-

HORALBA
MAPALLO
VICTORIA

Sorvir do
Bpoyo al
progroma  do
fortalecimienio
dol control
fiscal
particlpathe,
on

digitocién ¥
claboracién da
informaes
presenindos a
Comiths
Auditoros
Ciudadanos
da la comuna
17 ‘I‘I 122 ¥
co mientos
dnm Cali,
raspecic ol
prasupuesio
del  sltundo
fiscal

SERVICIOS

1.400.000

1.288.000

PRIMER PAGD SIN
CUENTA DE COBRO HI
FACTURA,

2006-0003

SEP. 01-

VICTOR
MARID
GARCES
GALLEGO

Surninistro
material
publicitario
700 taretas
de invitncibn,
600
pscormpelas,
700
prograenas,
Carpotas
plasticas ¥
480 diplomas.

4 dins a
partir do

SUMIMISTR
j#]

9.085.000

8.130.5930

No oportd Hoja do Vida,
Coertificodos  Laborales,
Cortificados  Educativos,
Fotocopi Pasada
Judicial, Afifiacién EPS,
pensionos y ARP, Boletin
Rosponsabdos  Fiscales,
Antocedentos
Disciplinarios, SIN ACTA
DE TERMIMACION.

Z005-0001

5EP.20-

MABEL
LOREMNA
LARA DINAS

Roalizor todas
[ns octhidndos
necosaiog
pam la
nsesoria ¥
prosontacién
del ovento da
clousura  da
capacitacién
do los 22
Comitds

5 dias

%.

8g"
g

SERVICIOS

7.000.000

6.055.000

No aportd Heja do Vida,
Cortificados  Laborales,
Cantilicados  Educativos,
Aflincion EPS, pansiones
y ARP, SIN ACTA DE
TERMINACION,.

IPA———
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Plazo
MHe. Centralo F;‘:m' :;r;t:;lr:u Dﬁiﬂu l‘;ndhb:rat . Claze E:I:{r:ﬂ Pagos Observacionos
Auditores -
Ciudadanos,
| J |

Del saldo de $650 millones se dejaron de cjecutar $597.504.640 pesos, al parecer por falta de
gestion,  Recursos presupuestados especinlmente para la adquisicién de la infracstructura de
Hardware y Software, requerida para ¢l fortalecimiento del contrel fiscal y la adquisicion ¢
implementacién del sistema de seguridad de acceso fisico, de acuerdo a los proycctos inscrilos en
1a Ficha Estadistica Bisica de Inversion Municipal- FEBIM-, de la Oficina de Planeacion de Cali.
El saldo sin ejecutar fue trasladado o otro proyecto de inversion del Municipio, sustentado en el
oficio No. 0100.08.02.06.0716 de diciembre de 2006, remitido por ¢l Contralor Municipal a la
Secretarin General de Cali,

CONSIDERACIONES

De conformidad con los hechos narrados, que fucron observados en ¢l ejercicio auditor, se consulta
a la Oficina Juridica lo siguiente:

1. :8i con la expedicion de la Resoluciones Nos, 0100.24.02,05.751 del 31 de octubre de 2005 y
0100.24.02.06.255 de! 11 de Julio de 2006, ¢! Contralor de ln época Dr. Jorge Edinson Portocarrero
Banguera, desbordo las facultades otorgadas por ¢l Concejo Municipal de Cali, establecidas ¢n ¢l
pardgrafo del articulo 18 del Acuerdo No 0160 de 2005, al parecer excediendo sus facultades
constitucionales y legales y posiblemente una contravencion a lo dispuesto en ¢l articulo 121 y
numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica, en razén a que presuntamente no le es dable
al contralor cjercer funciones de creacién de entidades estatales con autonomia administrativa y
presupuestal sin amparo legal alguno?.

2. ¢No obstante la presuncion de legalidad de la Resolucion 255 de julio 11 de 2006, podia ¢l
doctor Oscar Jinete del Villar, suscribir en calidad de Representante Legal los 41 contratos
mencionados?,

3. ;La Comraloria Municipal presuntamente incumplié con lo establecido en el Parigrafo del
Articule 2 de la Resolucion 751 del 31/10/2005, al no rendir a Ia Auditoria General de la
Republica-Gereneia Seccional 11I-, un informe sobre la gestién cfectuada por ¢! CECGES. Se
pregunta si esta omision puede generar consecuencias disciplinarias y sancionatorias?.

4, ;El Convenio y Otrosi No 02 suserito entre la Secretaria General del Municipio de Cali y ¢l
Director del CECGES, por $350 milloncs de pesos y los contratos {(41) antes citados, su gestién
debe ser objeto de control fiscal por parte de la Auditoria General de ln Republica, o per su

Wi
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naturaleza es competencin de la Contraloria General de la Republica y/o Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, mediante control prevalente?.

5. zlgualmente los recursos ($597.504.640 pesos) dejndos de cjecutar presuntamente por falta de
gestion y el oficio No. 0100.08.02.06.0716 de diciembre de 2006 de la Contralorin Municipal, su
evaluacion son competencin de la Contraloria General de la Republica y/o Contralorin
Departamental del Valle del Couca?

Para conmmicar cualquier resultado de lo observade en la Auditorin Especial realizada a la
Contralorin Municipal de Cali; s¢ hace necesario conocer el coneepto institucional de la Auditoria
General de la Republica, a través de la Oficina Juridica, conforme al numeral 3 del articulo 18 del
Decreto No 272 de 2000.

Cordinl saludo,— .
e )

I - |
JAIME PARRA SANCHEZ

Gerete Seccional 111
LFG

Ancxo:

Acuerdo Municipal No. 160 de 2005 en 20 folios.

Resolucién No 751 de 31 de Octubre de 2005 en cinco (5) folios.

Resolucion No 255 de 11 de Julio de 2006 en dos (2) folios.

Oficio de BanBogotd de 25/07/2006, autorizando ¢l registro de cuenta corricnic No
484-73720-0

Deereto No 0522 de 14 Septiembre de 2006 en ocho (8) folios.

Convenio de Cooperacién y Otrosi No 2. En seis (6} folios.

Ficha FEBIM e¢n 21 folios.

Oficio 0100.08.02.06.0716 de diciembre de 2006, suscrito por el Contralor Municipal
en cuntro {4) folios.
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SetWelo O

Davolver o
rConia Firmada

Bogota D. C,,
0J110-
PARA: Doctor JAIME PARRA SANCHEZ
Gerente Seccicnal I1I
CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
DE: Director Oficina Juridica

REFERENCIA: N.U.R.: 215-3-1088
Concepto Juridico

Respetado Doctor Parra Sanchez:

La direccién juridica ha recibido la solicitud de la referencia, en relacion con la
creacion del Centro de Estudios de la Contraloria Municipal de Santiago de Cali,
y las supuestas irregularidades en la suscripcién de contratos destinados al
desarrollo del objeto del mismo. Al respecto consideramos necesario realizar las
siguientes precisiones juridicas:

La autonomia de los entes territoriales, debe entenderse como una autonomia
relativa, en tanto que el desarrollo de los fines constitucionales y legales, que
hacen parte de los parametros dentro de los cuales deben actuar las
autoridades administrativas de cualquier orden, debe circunscribirse a los
lineamientos establecidos por el Congreso Nacional, reglamentados por el
Ejecutivo Central.

En ese orden de ideas, consideramos que el primer punto que debe tener en
cuenta la Gerencia Seccional 111, al momento de entrar a analizar la gestién del
Centro de estudios, es si su constitucién se llevd a cabo de acuerdo con los
condicionamientos sefialados por las normas legales. Lo anterior por que la
competencia de los Concejos Municipales, respecto de la creacion de
organismos, 0 la reestructuracién de la organizacién administrativa de los
mismos, no puede exceder bajo ningln supuesto, las potestades que de
manera limitada les ha otorgado la Constitucion y la Ley.

M



Un centro de Estudios, dentro de una Contraloria Municipal, genera per se una
reorganizacion en su estructura interna, de tal manera que modifica
estructuralmente su funcionamiento, y su planta de personal. Sin embargo, Y
aunque el articulo 157 de la Ley 136 de 1994, le atribuye a los Concejos
Municipales, facultad de establecer la organizacion de las contralorias
municipales, esa potestad, se encuentra también limitada, a tal punto que |a
utilizacién de aquella, implica el respeto por los limites impuestos por la Ley a
estos cuerpos colegiados. Surge entonces el primer interrogante, ¢Hasta que
punto es competente el concejo municipal para crear un centro de estudios,
dentro de la estructura orgénica de una contraloria municipal?.

Es necesario entonces, verificar el alcance de las potestades otorgadas por la
Constitucion y la Ley, a los concejos municipales, en cuanto a la estructura
organica de las contralorias. El articulo 157 de la Ley precitada, sefala lo
siguiente:

MRTICULO 157 ORGANIZACION DE LAS CONTRALORIAS. la
determinacion de las plantas de personal de las contralorias
municipales y distritales, corresponde a fos concejos, a iniciativa de
los respectivos contralores.”

El acuerdo mediante el cual se crea el grupo de estudios, hace referencia, como
fundamento legal, al articulo transcrito, es decir, a la determinacion de las
plantas de personal, Sin embargo, s€ debe verificar si la creacién del centro de
estudios, obedece Unicamente a |2 determinacién de la planta de personal, o al
funcionamiento de la contraloria, o si por el contrario existe una extralimitacion
de funciones por parte del cuerpo colegiado. Al respecto a dicho el maximo
Tribunal Constitucional, lo siguiente:

"2 2 La determinacion de las plantas de personal de las
contralorias municipales y distritales.

2.2.1. Segun el art, 272 de la Constitucion, la vigilancia de la gestion
fiscal en los departamentos, distritos y municipios corresponde a Ias
respectivas contralorias. la de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que determine ia fey respecto
de contralorias municipales.

"Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y
municipales organizar las respectivas contralorfas como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal’.

Significa lo anterior, que dentro de 13 competencia_que tienen
las asambleas y los concejos para determinar la estructura y
el funcionamiento de las administraciones departamentales,
municipales v distritales se encuentra la de sedalar Ia
estructura, la_organizacion y el funcionamien de sus
respectivas contralorias, como también I3 atribucion de

IS
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sefialar las escalas de remuneracion correspondientes a las
diferentes cateqorias de empleos. Y es obvio, que dentro de esta
atribucion se encuentra la de determinar las respectivas plantas de
personal, pues ésta supone el establecimiento de la denominacion,
naturaleza y categoria de los diferentes empleos, segiin las funciones
asignadas a €stos, de acuerdo con las que corresponden a las
distintas dependencias a las cuales pertenecen.” {(Subrayado y
negrillas fuera del texto).

De lo anterior se colige que los cuerpos colegidos del nivel territorial, ostentan
la potestad de establecer la estructura y organizacidn de sus contralorias. Sin
embargo esta potestad se encuentra condicionada a las funciones, y a los fines,
que la Ley y la Constitucion le otorgan a las contralorias como érgancs de
control fiscal.

Tenemos entonces, que las atribuciones mencionadas de los cuerpos
colegiados, deben respetar los preceptos constitucionales y legales que
desarrollan el control fiscal en Colombia, particularmente las directrices
contenidas en el articulo 272 superior, ¥ en la Ley 42 de 1993.

En ese arden de ideas, los acuerdos que aprueben maodificacion en la estructura
organizacional de las contralorias municipales, deben sustentarse en los
principios que desarrollan el contrel fiscal en Colombia.

Por otra parte, es necesaric determinar hasta que punto la creacion del centro
de estudios produzca los valores agregados que se mencionan como sustento
de la creacidn, para el desarrollo de la gestion por parte de la contraloria.

De igual manera, y de acuerdo con las atribuciones que la Ley le otorga a los
contralores municipales, es necesario determinar si efectivamente tiene la
potestad de reglamentar un centro de estudios, si éste no esta dirigido a
cumplir con los objetivos de la capacitacidn interna de los funcionarios de la
contraloria.

De lo anterior, podemos concluir que la creacién de un centro de estudios de
una contraloria municipal, que no se encuentre dirigido a optimizar el desarrollo
de la vigilancia fiscal por parte del ente de control, no puede ser establecido por
el cuerpo colegiado, ni desarrollado o reglamentado por el contralor municipal.

Con relacion a la delegacion, para efectos de suscribir contratos, en desarrollo
de la actividad del centro de estudios, por parte de un funcionario diferente al
representante legal, sin que dicha facultad de delegacion haya quedado
expresamente establecida dentro del acuerdo de creacion, constituye una
presunta extralimitacién de funciones por parte del contralor municipal, quien
estaba facultado para delegar la administracién del centro de estudios, pero en

L {5 ]
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' C-272 de 1996,
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ningin momento la potestad de suscribir contratos, otorgada en primera
medida al contralor.

La rendicion de informes, por parte de la Contraloria Municipal de Cali, a la
A.G.R, con relacion a la gestion del centro de estudios, constituye una
obligacidn, no solamente por quedar establecido en una resolucion del
Contralor, sino por que hace parte de las cbligaciones de los drganos de control
fiscal de primer nivel, frente al de segundo nivel, en este caso la Auditoria.

El control prevalente debe entenderse armonizado con la funcién de control
fiscal de sequndo nivel, otorgado a la Auditoria General de la Replblica, en
tanto que el Constituyente le otorgé dicha potestad de manera prevalente sobre
las funciones fiscalizadoras de los demas entes de control.

Por Ultimo, es necesario enfatizar que la contratacion realizada por el centro de
estudios hace parte de la Contratacion de la Contraloria, y por ende es
susceptible de ser auditada por el Organo Competente, y establecer las
responsabilidades a que haya lugar.

Sdlo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrative, con base
en la informacion que ha sido suministrada por usted a este Despacho vy, por
tanto, no tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante,

Cordialmente,
/ " |
|'|

CIRO ALBERTU VALDERMMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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