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AUDITORIA GENERAL

| MEMORANDO'INTERNO |

Bogeta D.C. Miéreoles, 14 de Marzo de 2007
Cadigo Radicado SIQ: 210-07-0022

PARA: CIRO ALBERTO VALDERRAMA M, Director Oficina Juridica /

DE: ALFREDO POSADA VIANA.

REFERENCIA: NUR 210-1-788. Solicitud concepto del Contralor Departamental
de Narifio.

Apreciado Doctor Valderrama:

Atentamente remito por compelencia, la consulta formulada por el Contralor
Departamental de Narifio, relacicnada con el cumplimiento de una sentencia del Tribunal
Contencioso Administrative sin que exista la disponibilidad de recursos en el
presupuesto de la vigencia 2007.

Lo anterior de conformidad con la funcién de conceplualizacion asignada a esa
dependencia por el Dercreto 272/00, en concordancia con el paragrafo 3o. del articulo
31 de la Resolucion No. 001 de 2004.

Agradezco dar respuesta dentro del término legal al pelicionario, con copia a la
Auditoria Delegada con el fin de realizar el registro en el SIQ.
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Doctora

PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUIIW‘I‘ERO
Aunditora General de la Repiiblica
, Santa fe de Bogota

Respetada doctora

Por medio de la presente, acudo a usted con el fin de elevarle la siguiente consulta,
la cual se sustenta en las siguientes consideraciones:

1.- La Coniraloria General de Narifio mediante acciéon de reparacién directa, fue
demandada por el sefior Alexander Insuasty Bastidas, por ¢l no pago de sus salarios
y demés prestaciones sociales una vez vencido el término de suspensién provisional
ordenado en su contra por parte de la Procuraduria Regional de Narifio.

2.~ Mediante providencia de] 22 da abril de Zﬂﬂ‘a el Tribunal Contencioso
Administrativo de Narifio declara al Ente de Control adminisirativa y
patrimonialmenie responsable por los perjuicios ocasionados al demandante, por
los hechos narrados en el numeral que precede,

3.- Previa inte:paslc[én del recurso de alzada, el Honorable Consejo de Estadu.

e "'—"—--1-

objeto de apelacién:

4. Mediante tramite incidental del 23 de febrero de 2007, el Tribunal Contencioso
Administrative de Narifio liquida cn CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS, el valor de los
perjuicios que debe cancelar la Contralorfa General de Narifio,

5. El b de marzo de 2007, la decisién anterior es notificada al Ente de Control,

TRABAJAMOS Y ACTUAMOS CON USTED
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Con base en lo expuesto se prequnta;

1. Que debe hacer la Contraloria General de Narifio para dar cumplimiento a la
sentencia mencionada, si dentro del presupuesto de la vigencia 2007 no existen los
recursos que posibiliten el pago de la condena?

2.- Por otro lado y tal como se ha realizado en condenas anteriores, una de las
altemativas de solucién seria la suscripcién de convenios o acuerdos de pago con el
beneficiario de la condena, pero ello implicarfa comprometer recursos de
presupuecstos de los afios subsiguientes, actuacién que estarfa prohibida por la
normatividad legal, habida cuenta de lo dispucsto en la parte final del articulo 12 de
la Ley 819 de 2003 que reza: "En las entidades territoriales, queda prohibida la
aprobacion de cualquier vigencia futura, en el iltimo afio de gobierno del respectivo
alcalde o gobernador, excepto la celebracién de operaciones conexas de crédito
piblico”.

Ante esta imposibilidad legal, que debe hacer la entidad que represento para
cumplir con la condena impuesta y de ésta manera acatar el mandato contenido en
los articulos 176 y siguientes del Cédigo Contenciose Administrative?

Agradezco su atencidn.

Atentamente,
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LUCIO RODRIGUEZ CHAVES Oz -05-0F

Contralor Departamental de Narifio
Carrera 24 N° 19-33

Edificio Pasta Plaza Piso 4

San Juan de Pasto - Narifio

Referencia: N.U.R 210-1-798

Respetado Doctor Lucio:

En consulta realizada por usted se emite concepto juridico para efecto de dar respuesta
a sus interrogantes,

Lo que se consulta.

* Qué debe hacer la Contraloria General de Narific para dar cumplimiento a 13
sentencia condenatoria, si’ dentro def presupuesto de la vigencia 2007 no existen fps
fecursos que posibiliten el pago de tal monto?

*¢QuE debe hacer Ia entidad que represento para cumplir con la condena impuests ¥
de ésta manera acatar el mandato contenido en los articulo 176 y siguientes del Codigo
Contencioso Administrativo?

Fundamentos de Derecho

Respecto de los fallos judiciales en los que se reconocen derechos de los ciudadangs, v
de contera, se ordena la observancia efectiva de los mismos a la administracidn, son
reiterados los argumentos juridicos del maxime tribunal Constitucional, al sefialar que el
cumplimiento de éstos no admite dilacién alguna y es la administracién la directamente
responsable de cumplir a cabalidad con lo ordenado, so pena de la vulneracién del
derecho fundamental del acceso a la justicia; asimismo sostiene, que con el
cumplimiento preciso y voluntario de los fallos judiciales, se salvaguardan los principios
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de moralidad, celeridad, eficacia e imparcialidad, consagrados en el articulo 209 de Iz
Constitucidn,

Igualmente, sefiala la Corte Constitucional (C-555/93) que el proceso presupuestal que
rige para el conjunto de las entidades publicas se inspira en el principio de legalidad, de
profunda raigambre democrdtica, en cuya virtud se reserva a un odrgano de
representacion popular la decisién final sobre el universo de los egresos e ingresos
estatales. La racionalidad, eficacia y responsabilidad inherentes a la funcion pUblica,
demandan que el recaudo y aplicacion de los dineros del erario se manejen de acuerdo
con reglas y procedimientos predeterminados ¥ controlables.

Continuando con esta via interpretativa, en sentencia C-103 de 1994 la Corte
Constitucional sefialo:

Primera.- Segun ef articulo 176 dol Codigo Contencioso Administrative, "Las
auloridades a quienes corresponda la efeclicion de una semtencia diclaran, dentro
del termino de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, fa resolucion
correspondiente, en la cual se adoptaran las medidas necesarias para su
cumplimiento™. Lo anterior implica que tales auloridades deben hacer cuanio esté
a su alcance para cumplir las sentencias en ef menor tiempo posible, sin tomarse
ef termino de 18 meses a que se refiere ef articulo 177. Esto, con el fin de evitar
que se causen, en perjuicio del tesoro publico, los intereses comerciales y de
mora consagrados en el inciso final del misme articulo 177, Ef ditatar
injustificadamente el cumplimiento de esta clase de fallos no solo perjudica a los
beneficiarios de los mismos, sino que representa una carga exagerada para el
erario, y, en ultimas, para ef coniribuyente.

Segunda.- Dispone el inciso cuarto del articulo 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo: "Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de
ejectiar los presupuestos pliblicos, pagar fas apropiaciones para cumplimiento de
condenas mas lemtamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran
ejecutables ante fa justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
gjecucion”. Esto quiere decir que franscurridos fos 18 meses, es procedente la
ejecucion, acompariada de las medidas cautelares de embargo y secueslro, con
Sufecion a las normas procesales pertinentes.

Tercera.- Cuando se lrata de un acto administrativo definitivo que preste mérito
efecutivo, estc es, que reconozca una obligacion expresa, clara y exigible,
obligacion que surja exclusivamente del mismo acto, serd procedente la efecucion
después de los diez y ocho (18} meses, con sujecion a las normas procesales
correspondientes. Pero, expresamente. se aclara que fa obligacion debe resuftar
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del titule mismo, sin que sea posible completar el acto administrative con
interpretaciones legales que no surfan del mismo.

Y recientemente en sentencia T-025 de 2007 se reiterd:

4.3  Enarmonia con lo expuesto, esta Corporacion ha destacado la importancia
que reviste para la realizacion de los fines del Estado el cumplimiento de fas
decisiones judiciales y ha recafcade que los fallos se ejecutan de la manera
prevista en los mismos, ya que de nada servirla que ef ordenamiento garantice el
derecho de loda persona para acceder a la administracion de justicia, si la
resolucion judicial obtenida dejara de cumplirse o si los términos de la ejecucion
se refegaran a la voluntad de las personas o entidades obligadas a acatar la
decision-articulos 1°, 2°, 6°, 29, 228y 230 C. P.-

(...)

Ahora bien, respecto de la efectividad de Ias condenas en contra de fas entidades
publicas, el artictlo 177 del Codigo Contencioso Administrativo prevé la
intervencion del ministeric publico “para exigirles que incluyan partidas que
permitan cumplir en forma completa las condenas, lodo conforme a las normas de
la ley organica de presupuesto” y ef numeral 24 de! articulo 35 de la Ley 734 do
2002 prohibe a todo servidor publico “incumplir cualquier decision judicial, fiscal,
administrativa o disciplinaria en razon o con ocasién del cargo o funciones, u
obstaculizar su ejecucion”.

En este orden de ideas, las entidades publicas obligadas a efecutar un fallo, no
podrian eludir su cumplimiento argumentando razones de legalidad del gasto,
tampoco posponer su ejecucion mas alfa del tiempo necesario para cumplir con
fos requisilos de orden presupuestario, medidas éstas que deberan adoptar sin
demora, sin que les sea dable aguardar conceplos o aulorizaciones para su
ajecucion.

Ahora bien, desde el punto de vista legal, el Estatuto Organico del Presupuesto Decreto
111 de 1996, que a su vez compila la ley 38 de 1989 y la ley 179 de 1994, dispone en
su articulado:

“Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada drgano
de la adminisiracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas.”

"ARTICULO 45. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbilrales y las
conciliaciones se presupuesfaran en cada seccién presupuestal a la que
corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las
obligaciones que se deriven de éslos.
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Sera responsabilidad de cada organo defender los intereses del Estado, debiendo
realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones
Judiciales, para lo cual el jefe de cada érgano tomara fas medidas conducentes.

En caso de negligencia de algin servidor ptiblico en la defensa, de estos intereses
y en el cumplimiento de estas actuaciones, el juez que le correspondié faflar ef
proceso contra ef Estado, de oficio, o cualquier ciudadano, deberd hacerio
conocer del drgano respectivo para que se inicien las investigaciones
administrativas, fiscales y/o penales del caso.

Adernas, los servidores ptiblicos responderan patrimonialmente por los intereses ¥
demas perjuicios que se causen para el Tesoro Piblico como consecuencia del
incumplimiento, imputables a effos, en el pago de estas obligaciones.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que
lrata este articulo y encontrandose ef dinero a disposicion del beneficiario o
apoderado, segun el caso, no se causaran intereses, Si franscurridos 20 dias el
interesado no efectut el cobro, fas sumas a pagar se depositarén en la cuenta
depdsites judiciales a ordenes def respectivo juez o el tribunal o a favor de é/ o fos
beneficiarios (Ley 179/94, articulo 65)"

En consecuencia, de conformidad con el principio de especializacion cada entidad
Estatal debera incluir en su presupuesto recursos con los pueda pagar las condenas,

previa creacion del rubro de pasivos contingentes denominado sentencias Y
conciliaciones.

Con el presente concepto esperamos resolver sus inquietudes, no sin antes recordar
que al tenor del articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo, de manera alguna
compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni serd de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente.

Al

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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