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Medellin, Origen: 213 GERENCIA SECCIONAL | (MEDELLIN)
Desting: 110 OFICINA JURIDICA
Con Copla:

it Doctor, CIRO ALBERTO VALDERRAMA M.

Director Oficina Juridica

DE: NORA HELENA CORREA LONDORNO
Gerente Seccional |

REFERENCIA: Peticién de Informacién

Respelado Doclor,

Por considerarlo de su competencia, dado que a la Oficina Juridica le ha sido asignada la
funcién de conceplualizacién, me permilo trasladarle |g solicilud de la Contraloria
Municipal de Envigado en el tema de “jornada laboral® para su tramite y fines perlinentes,
Anexo 1 folio.

Le agradezco su atencién a la presente.

Cordial saludo,

NORA HELENA CORREA LONDORO
Gerente Seccional |
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Envigado, 7 de marzo'de 2007.

Oficio # 124-2007
Doctora:
NORA ELENA CORREA LONDONO
Auditoria General de La Republica
Gerente seccional |

Asunto: peticion de informacidn.
Cordial saludo;

Con el fin de tener el concepto de la Auditoria General de La republica en todas
nuestras actuaciones y para evitar posibles demandas laborales por parte de
nuestros funcionarios y de incurrir en alguna falta ante la entidad que usted dirige,
me permito presentarle esta peticion de la manera mas cordial.

El horario de trabajo de la Contraloria Municipal de Envigado es de 7 a.m. a 12 m
y de 2pm a 6pm, de lunes a viernes. Es decir, cada uno de nuestros funcionarios
labora semanalmente 45 horas. Pero como debe ser de su conocimiento, el
articulo 33 del decreto ley 1042 de 1978 consagra una jornada maxima de 44
horas para los empleados publicos. Lo que significa que nosofros estariamos
trabajando una hora por encima de lo establecido.

Asi las cosas, nos surge la inquietud, si este tiempo podemos pagarlo otorgando
dias compensatorios a nuestros empleados en fechas especiales. Y en caso tal de
que esto no sea viable, quiero pedirle, con todo respeto, que nos indique la mejor
solucién para esta situacion y evilar perjuicios para nosotros como entidad.

Agradezco su colaboracion:

2 s
ERNANDO URIEE@ORRE
CONTRALOR MUNICIPAL

Con respeto;

ENVIGADO
DCRB
CALIDAD Y CONFIABILIDAD AL SERVICIO DE ENVIGADO | CFa. 43 N° 38 sur 35 - Envigado

www.cantraloriaenvigada.qov.co
e-mall: contraloria@contraloriaenvigado. gov.co
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Bogota, D.C., 13 de abril de 2007
OJ110-

DOCTOR

HERNANDO URIBE CORREA
CONTRALOR MUNICIPAL
ENVIGADO ANTIOQUIIA

L. C.

REFERENCIA: N.U.R.: 213-1-2472
Conceplo-Jornada Laboral.

Respelado Doctor:

En sclicitud de concepto remitida por la Gerente Seccional | de la Auditoria
General, a esla oficina, usted consulta sobre el horario de trabajo en su entidad
ya que del mismo se entiende que los funcionarios estan trabajando 45 horas
semanales siendo la jornada maxima legal de 44 horas, por tanto estarian
trabajando una hora mas de lo establecido, existe la inquietud si se puede
pagar a los funcionarios ese tiempo en dias compensatorios. Con el fin de
resclver su inquietud se hacen las siguientes consideraciones:

La jornada de trabajo es una de las condiciones de la relacion laboral y, por
lanto, esta sometida a lo que en la materia disponga la ley pues hace parte del
ejercicio de la funcién publica.

Siguiendo a Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, se enliende como jornada de trabajo en el seclor plblico, la fijada por
autoridad compelenle dentro del maximo legal, durante la cual se encuentra el
trabajador al servicio 0 a las érdenes del empleador con el fin de cumplir la
preslacion laboral estipulada y exigible,

La Jornada Laboral de los empleades publicos es el periodo durante el cual el
trabajador presta sus servicios y permanece a disposicion del empleador, dicha
jernada debe estar de acuerdo con la naturaleza de las lareas gue se
desarrollan y debe ser fijada por el competente dentro del limite maximo
senalado por ley sin poder exceder este.
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Al respecto el Decretlo 1042 de 1978 senala:

Articulo 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. “La asignacion
mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el
presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro
horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia podrd sefalarseles una jornada de Irabajo de doce horas
diarias, sin que en la semana excedan un limile de 66 horas

Dentro_del limite maximo fijado en este articulo, el jele del
respeclivo_organismo_podra_establecer el horario de trabajo y
compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de
labor, sin que en ningan caso dicho liempo compensatorio
conslituya trabajo suplementario o de horas exlras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion
adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En
este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del decreto 1042 de 1978 la jornada
maxima legal para empleados publicos nacionales es de 8 horas diarias y 44
semanales, aplicable a los empleados pUblicos territoriales, en virtud de la
sentencia C-1063 de 2000.

De acuerdo con la conslilucion Polllica, le correspende al legislador fijar la
jornada laboral, excepcionalmente lo puede hacer el gobierno nacional en
ejercicio facultades extraordinarias concedidas por el Congresc de la
Republica.

Sin embargo, el jefe de cada organismo dentro de los limites maximos
senalados por la ley, de acuerdo con la naturaleza del servicio que se presta y
los requerimientos de la entidad, es el responsable de establecer el horario de
trabajo de sus funcionarios.

De acuerdo con lo anterior, se sugiere que el jefe de la enlidad esla en el deber
de ajustar €l horario de trabajo de sus funcionarios sin que exceda el limite de
la jornada maxima legal, de modo que cese el incumplimiento que se esld
presentado, para evitar sequir generando inconvenientes y posibles
consecuencias para la entidad por violacién del mandato legal que regula el
lema.

El articulo 36 del Decreto 1042 de 1978 Establece:

“Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario
realizar trabajos en horas distintas de |a jornada ordinaria de labor,
el jefe del organismo o las personas en quien éste hubiere
delegado tal atribucion, autorizaran descanso compensatorio o
pago de horas extras.




El pago de horas extras o el reconocimiento_del descanso
compensatorio se sujetaran a los siguientes requisitos:

a) <Literal modificado tacilamente por el Articulo 12 del Decrelo
660 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Para que proceda el
pago de horas exlras y del trabajo ocasional en dias dominicales y
feslivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar
de descansos compensalorios de que trata el Decreto 1042 de
1978 y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel
Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Los Secretarios Ejeculivos del despacho de los Ministros,
Viceministros, Directores y Subdirectores de Departamento
Administrativo y los Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en
adelante que desempeiien sus funciones en los Despachos de los
Ministros, Directores de  Departamento Administrativo,
Viiceministros y Subdirectores de Departamento Administralivo,
Secretarias Generales de Ministerios y Departamento
Administrativo, tendran derecho a devengar horas extras,
dominicales y dlas festivos, siempre y cuando laboren en jornadas
superiores a cuarenta y cualro (44) horas semanales.

(...

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras solo
podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

b) El trabajo suplemenlarioc debera ser autorizado previamente,
mediante comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las
aclividades que hayan de desarrollarse.

c) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se
hara por resolucién motivada y se liquidara con un recargo del
veinticinco por ciento sobre la remuneracion basica fijada por
la ley para el respectivo empleo,

Les incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97
del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas
exlras.

d} =Modificado por los Decretos anuales salariales. Mimero
maximo de horas extras modificado por el Articulo 13 del Decrelo
10 de 1989, ver inciso final. Articulo modificado tacitamente por el
Articulo 12 del Decreto 660 de 2000. El texto pertinente del
Decreto 660 de 2000 es el siguiente:> ...

<E| texto medificado por ! Articulo 13 del Decreto 10 de 1989 es el
siguiente:> En_ningun caso podra pagarse mias de cincuenta
{50} horas extras mensuales

25 )
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e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare
dicha cantidad, el excedente se reconocera en tiempo
compensatorio, a razon_de un dia hibil por cada ocho haras
extras de trabajo.

(Negrilla y subrayado fuera de texto )

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA en
conceplo RAD.11675-06 expreso:

“Sobre horas extras y compensalorios tenemos que los rasgos
esenciales de la reglamentacion del pago de horas extras son la
excepcionalidad, la necesaria autorizacion previa escrita y el
limite en su nimero por razén del nivel de los empleos.

Sobre este aspecto, debemos precisar que en el nivel nacional sélo
tendran derecho a horas extras los empleados que pertenezcan al
nivel técnico hasta el grado 08 o al nivel asistencial hasta el grado
19. {(decrelos salariales dictados anualmente, el actual es el
Decreto 372 de febrerc 8 de 2006).

Esta es una disposicién para el orden nacional; para poder aplicar
la norma al orden territorial se debera tomar la escala de
remuneracién aprobada para la rama ejecutiva del orden nacional y
observar qué asignaciones basicas les corresponden a los
empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel técnico y
compararla con la escala de remuneracién del departamento o
municipio, en los niveles técnico y asistencial, con el fin de definir
el derecho al pago de las horas extras.

Cabe precisar que el Decreto 785 de marzo 17 de 2005, “por el
cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004" iguald los niveles de emplecs del orden nacional y del
territorial.  En el articulo 3%, del citado decreto los niveles
jerarquicos de los empleos en las entidades territoriales son
directivo, asesor, profesional, técnico y asistencial.

(.00)

A los compensatorios, se tiene derecho por laborar en un dia
dominical o feslive de manera habilual o permanente o cuando se
labora_en_horas extras superando el maximo de 50 horas que
establece la Ley. Los dias feslivos son de descanso, por lo cual no
podra otorgarse un compensalorio en lales dias. El empleado liene
derecho a que se le reconozcan los compensalorios en dias
habiles, en aras de garantizar el derecho al descanso.”

De conformidad con lo anteriormente sefalado cuando se labore en horas
diferentes de las establecidas para cumplir con la jornada maxima legal, el
pago y el reconocimiento horas extras o del descanso compensatorio eslara



sujelo a unos requisitcs que son los establecidos en el articulo 36 del decreto
1042 del 1978 y sus modificatorios donde se menciona entre otros a quienes se
reconoce tiempo suplementario, como se hace por resolucién motivada, como
se liquida con un recargo del veinlicinco por ciento sobre la remuneracion
basica fijada por la ley para el respectivo emplec y en que casos se pueden
conceder dias compensalorios que se tiene derecho a ellos cuando se labora
en un dia dominical o feslivo de manera habitual o permanente o cuando se
labora en horas extras superando el maximo de 50 horas mensuales
establecidas. Son eslos requisitos los que debe tener en cuenta la entidad para
dar solucion a la situacion que se estd presentando y revisar cuanto antes el
tema presupuestal para llegar a un acuerdo con los funcionarios.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la
Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

= SRV

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica

KRN
C.C. Dra. Nohora Helena Correa Londonio
Gerente Seccional |.
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