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Bogota, D.C., 15 de Febrero de 2007
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Doctor

ABRAHAM ELIAS JATTIN MANGONES
Director Oficina de Planeacion

Auditoria General de la Republica

REFERENCIA: Solicitud Concepto Juridico — Modalidad de contratacion
para la adquisicién de software y hardware.

Respetado Doclor:

En respuesta a su sclicitud de conceptuar sobre la modalidad de
contratacion que se debe adelantar, segin los principios y normas que rigen
la contratacion administrativa, para la adquisicion de tecnologia (software y
hardware) me permito hacerle los siguientes comentarios:

La Auditoria General de la Republica procurando el desarrollo eficiente de la
gestion publica en general, ha desarrollado un Manual de Contratacian con
el fin de que el desempeno en materia contractual dentro de la Entidad
resulte acorde con los principios generales de la contratacion administrativa
y con los postulados constitucionales vigentes.

Su finalidad primordial es que las dependencias, cuenten con una guia que
eslablezca vy facilite tanto |la aplicacién de normas de caracter contractual,
come los procedimientos que deberan seguir en cada caso particular si se
desea llevar a cabo un tramite contractual.

Si bien en el estudio de conveniencia y necesidad que se anexa como
soporte al conceplo, se incluye un estudio técnico de conformidad con las
necesidades de la contratacion y condiciones, como caracteristicas minimas
requeridas por la dependencia para poder proceder a contratar los bienes y
servicios; este estudio debe contar con un soporte econdmico y la
Indicacion del valor proyectado en el Plan de Compras con el fin de
determinar cual es la modalidad o procedimiento que se debe adelantar
para la adquisicién de dichos elementos. Resulta procedente establecer en
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los estudios previos, si se trata de un proveedor Gnico o exclusivo o s por el
contrario existen diferentes proveedores que ofrezcan los mismos bienes ¥
servicios, caso en el cual se debe optar, dependiendo de Ia cuantia, por una
Licitacion Pdblica o una contratacion Directa, mediante invitacion o
convocatoria pablica. {(Articulo 8° Decreto 2170/2002)

Analizando el estudio remitido por usted se constata que el mismo cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 8° del Decreto 2170 de 2002,
aunque resulta adecuado establecer el soporte econdmico del valor
estimado del contrato.

La funcién de la Administracion es [a satisfaccién de las necesidades de la
colectividad en general, para cumplir con su finalidad requiere contar con |a
ayuda de particulares, tratese de personas naturales o juridicas. Mediante el
contrato, la administracién adquiere de estas personas bienes y servicios,
La principal forma en que adquiere los bienes que necesita para el
cumplimiento de sus funciones Y comelidos es a través de diversos tipos de
contratos propios de la naturaleza electrénica como es5 el caso del software
y el hardware.

Contratos de Hardware: “El hardware es todo aquello que, fisicamente,
forme parte del equipo, considerando como tal, también, a los equipos de
comunicaciones u otros elementos auxiliares para el funcionamiento del
sistema que se va a implementar. En este tipo de contratos el objeto propio
recae sobre equipos que ya incorporan el hardware” |

Conlratos de Software: “Con el términc software se significa aquellos
programas de computacién, con sus accesorios, que integrados al
ordenador, son capaces de realizar tareas propias de informatica.” ©

De gran importancia es hacer ver que nuestra legislacion carece de un
procedimiento estandar aplicable cuando se trata de este tipo de
conlrataciones y pueden presentarse diversas modalidades de conlratacion
tipicas o atipicas como |a prestacién de servicios, el contrato de suministro,
la compraventa informatica, la consultoria de software, el contrato de
licencia de distribucion de software y el desarrollo del mismo.

"Sobre ef software se pueden presentar diversas modalidades e
conlratacion, que instrumentan jas diferentes necesidades que pueden tener
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