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MEMORANDO INTERNO

Bogota, D.C., 15 de dieciembre de 2006.

PARA: Dr. CIRO VALDERRAMA MANTILLA’/

Director Oficina Juridica

DE: MARIA MERCEDES PARDO VARGAS
Directora de Talento Humano

REFERENCIA: Solicitud concepto - procede una nueva asignacion de

porcentaje de la prima técnica de la sefiora ROSA LIBIA
FERNANDEZ.

Respetado doctor Valderrama:

Esta direccién el dia 27 de noviembre de 2006 recibié por parte de |a sefiora
ROSA LIBIA FERNANDEZ MENDOZA quien actualmente se desempena en
encargo en el emplec Profesicnal Especializade Grado 03 de la planta global
de la AGR, la solicitud de reajuste de su prima técnica por acreditar titulo de
especializacién en Auditoria de Sistemas la cual adelanté y culming el 28 de
febrerc de 2003 en la Universidad Santo Tomas.

Teniendo en cuenta lo anterior, es perlinente adelantar el estudio técnico y
juridico con el fin de determinar la procedencia de asignacion de un nuevo
porcentaje, por lo cual al punto uno (1) relaciono el historial de la hoja de vida
de la funcionaria para que asi la Oficina Juridica de la AGR se pronuncie
respecto a los puntos subsiguientes:

1- Histurié prima técnica Rosa Libia Fernandez a hoja de vida.

ACTO NOVEDAD FECHA

ADMINISTRATIVO

Resclucidn Ordinaria Nombramiento Provisional en el | 08 de sepliembre de
Mo. 0069 cargo Profesional Universitario 1994

Grado 09 de la Auditoria de la

Conltraloria General de la

Republica

Resolucian Ordinaria | Aceptacién de Renuncia 11 de julio de 1995 }I\
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Resolucion Ordinaria
Mo, 0086

MNombramiento Provisional en el
cargo Profesional Universitario
Grado 10 de |la Auditaria de la
Contraloria  General de la
Republica

11 de julic de 1995

Resolucidn Crdinaria
MWo. 0020

Asignacidn Prima Técnica del
10% (referencia acta No.001,
no reposa en HY)

11 de marzo de 1996

Resalucidn Ordinaria
No.0074

Nuevo porcentaje de
asignacidn Prima Técnica del
20% (referencia acta No.002,
na reposa en HY)

10 de
de1986

septiembre

Resolucién Ordinaria | Nuevo porcentaje de | 12 de diciembre de
No. 0103 asignacién Prima Técnica del | 1995
25% (referencia acta No.C05,
no reposa en HY)
Resolucién Crdinaria | Resuelve promoverla al cargo | 20 de mayo de 1857
No. 059 Profesional Universitario Grado
11
Resolucién Ordinaria Nombramiento en periodc de | 15 de enero de 1859
Mo. 032 prueba Profesional Universilario |
grado 12 |
Resolucién Ordinaria | Escalafonamientc en carrera | 30 de junio de 1989
No. 146 Auditeria General de Ia
Republica

Resolucion Ordinaria

Incorporacion Profesional

01 de marzo de 2000

| No. 453 universitaric Grado 02
Resclucién Ordinaria | Encargo Profesional | - 28 de julic de 2003 |
No, 449 Especializado Grado 03

Resolucién No. 1513

Reconocimiento  derechos de
carrera CNSC

22 de noviembre de
2006

1.1 Capacitacién Formal

TITULO

FECHA

INGENIERA DE SISTEMAS

22 DE DICIEMBRE DE 1987

 ESPECIALIZACION
| SISTEMAS

AUDITORIA DE

28 DE FEBRERQ DE 2003

Al punto uno {1) anexo lo anunciado
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2. A la luz de las resoluciones ya sefialadas se tiene como fundamento
normativo el siguiente:

- Ley 106 de 1993

- Resolucion Organica No.032 de 19 de febrero de 1996

- Resclucién Orgénica No. 037 de 05 de septiembre de 1996
- Decreto 1384 del 05 de agosto de 1996

Se pregunta ;Son aplicables actualmente, los criterios sefalados en la
normatividad anterior?

3. ¢(En caso de ser aplicable, hay lugar al reconacimiento de una nueva
asignacion de porcentaje de la prima técnica de la sefiora ROSA LIBIA
FERNANDEZ MENDOZA?

4. ¢Si de la consulta anterior se tiene una respuesta afirmativa, a partir de que
fecha se aplica la nueva asignacién de prima técnica vy cual es el
procedimiento a seguir?

Por dlitimo, inferme que revisada la hoja de vida de la sefiora FERNANDEZ
MENDOZA ne reposan las actas del comité de Primas Técnicas, por lo tanto los

criterios de ponderacion no se conocen, solo los que determing la norma en su
momento.

Cordial saludo,

QNN

MARIA MERCEDES PARDO VARGAS
Directora de Talento Humano

Anexo: Lo anunciado.

C.C, Campota Rosa Libkly Ferndndor,

Proyecto OLA
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MARIA MERCEDES PARDO VARGAS
DIRECTORA DE TALENTO HUMANGC
AUDITORIA GENERAL DE LA REFUBLICA
L. C.

REFERENCIA: Concepto Juridico — Prima Técnica.
NUR 232-3-30690

Apreciada Doctera:

En solicitud planteada por usted a esta oficina, se consulta si es procedente el
reajuste de la prima técnica de la sefiora Rosa Libia Fernandez Mendoza por

acredilar titulo de especializacién en Auditoria de Sistemas y se realizan las
siguientes preguntas:

1. ¢Son aplicanles actualmente, los criterios sefialados en la normatividad
anterior?

2. LEn caso de ser aplicables, hay lugar al reconocimiento de una nueva

asignacién de porcentaje de la prima técnica y cudl es el procedimiento a
seguir?

Con el objeto de responder a sus interrogantes es pertinente efectuar las
siguientes precisiones:

La prima técnica esta definida como un reconocimiento econdmico de caracter
temporal y provisional, vinculado directamente al cargo desempefiado para
atraer y/o mantzner en el servicio del Estado a funcionarios o empleados
allamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas
funciones demandaran la aplicacidn de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o la realizacion de labores de direccion o de especial

responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
organismo.




De acuerdo con las normas Conslitucionales vigentes el articulo 150, numeral
19, establecié que corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de
estas ejerce la funcién de dictar las normas generales, y, sefialar en ellas un
marco de accidn al cual debe sujetarse el Gobierno para efecto de fijar el
regimen szlarial y preslacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Macional y de la fuerza Pdblica: asi mismo corresponde  al
Congreso regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
lrabajadores oficiales, las cuales no podra delegar en las corporaciones
publicas territoriales, ni éstas podran arrogarselas.

Establecer o cear la prima técnica sefalando unos lineamientos generales y
como dereche objelivo es compelencia exclusiva del legislador, asi como
senalar les requisitos minimos para acceder a la concesién de la misma le
corresponde al Gobierno Nacional, el competente para reconocer dicha prima
en una entidad, a un determinade empelade se debe fundamentar en lo

eslablecido por la Ley, evaluando condiciones parliculares para verificar el
porcentaje de asignacion,

Para proceder a su otorgamiento se exige contar previamente con el certificado

de disponibilidad presupuestal como mecanismo prolector del principio de
legalidac ce! gasto publico.

Para el caso que nos ocupa, la funcionaria recibié asignacién de prima técnica
en un porcentaje del 10 % el 11 de marzo de 1996, mediante Resolucién
Ordinaria 020, fecha para la cual la normatividad vigente era el Decreto 1661
de 1991, su Decreto reglamentario 2164 de 1991 asi como la Ley 106 de 1993
en su articulo 113 numeral 5° y Resolucion 032 del 18 de febrero de 1896,

El Decreto 1661 de 1991 establecio:

"ARTICULO 2° CRITERIOS PARA OTORGAR LA PRIMA TECNICA.

Para tener derecho a la Prima Técnica seran tenidos en cuenta
alternativamente uno de los siguientes criterins, siempre v cuando, en el
primer casg, excedan  de los roquisitos establecldos para el carqo que
desempene el funcionario o empleardo:

a) Thulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente
calficada en el ejercicio profesional o en la invesligacidn técnica o
cientifica en dreas relacionadas con las funciones propias del carge
durante un término no menor de tres anos, o

b) Evaluacion del desempenio.

PARAGRAFO 1° Los requisitos contemplados en el literal a) podran ser
reemplazados por experiencia altamente calificada en el gjercicio
profesional o en la investigacian lécnica o cientifica en areas relacionadas
con las funcicnes propias del cargo durante un término de un afo. .

PARAGRAFO 2°. La experiencia a qué se refiere_esle ariculo sera
calficada _por el jefe de la entidad con base en la documentacién que el
funcionarie acredile”




“ARTICULO 8° TEMPORALIDAD.

El retiro del funcionario o empleado de Ia enlidad en la cual presta sus
servicios implica la pérdida de la Prima Técnica asignada, Igualmente se
perdera cuando se imponga sancidn disciplinaria de suspensidn,

PARAGRAFO. La Prima Técnica en todo caso podrd ser revisada, previa
evaluacidn de los criterios con hase en los cuales fue atorgada, Cuando se
asigne con base en la evaluacién del desempefio se perderd si cesan los
motivos por los cuales se asigns.”

El Decreto 2164 de 1991 sefialé:

"ARTICULO  3o. CRITERIOS PARA SU ASIGNACION. <Articulo
modificado por el articulo 1°, del Decreto 1335 de 1999. El nueveo texto
es al siguiente:> Para tener derecho a Prima Técnica seran tenidos en
cuenla alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre ¥ cuando,
en el primer caso, excedan de los requisitos eslablecidos para el cargo que
desemperie el funcionario o empleado:

a) Titvlo de estudios de formacion avanzada y tres {3} afos de experiencia
altamente calificada;

b) Evaluacion del desempefio.”

Texto original del Decreto 2164 do 19591:
"ARTICULO 30. La prima técnica podra otorgarse allernativamente por:

a). Titulo de estudios de formacion avanzada y tres {3} afios de experiencia
altamenie calificada: o '

b). Terminacidn de estudios de formacién avanzada vy seis (6) afios de
exparencla altamente calificada: o

¢c). Por evaluacion del desempeiio.”

"ARTICULO 4o0. DE LA PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA
Y EXPERIENCIA, <Articulo modificado por el articulo 2°. de! Decreto
1335 de 1999, El nuevo texto as el siquiente:> Por este crilerio tendran
derecho a prima técnica los empleados que desempefien, en propiedad,
cargos de riveles ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de
asignacion de prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el aficulo 7°,
del presente decrelo y que acrediten titulo de estudios de formacién
avanzada y experiencia allamente calificada en el ejercicio profesional, o
en la investigacion técnica o cientifica, en areas relacionadas con las
funciones propias del cargo, durante un témmino no menor de tres (3) afos.
El titulo de esludios de formacién avanzada podra compensarse paor tres
(3) afics exgeriencia en los lérminos sefialados en el incise anterior.

PARAGRAFQ. La experiencia a que se refiere esle articulo sera calificada

por ¢l jefe del erganismo o su delegado con base en la documentacién que
el empleado acredite.”

Texte original del Dacreto 2164 de 1991:

"ARTICULO <o, Por este crilerio tendran derecha a prima técnica los
empieados que desempefen, en propisdad, cargos de los niveles
profesioral, ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceplibles de
asignacicn de prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7°,
del presente Decreto y que acrediten titulo de esludios de formacién
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avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en
la investigacion técnica o cientifica, en 4reas relacionadas con las
funciones p-opias del cargo. durante un término no menor de tres (3) afios,

El titulo de estudios de fermacion avanzada podrd compensarse por tres
(3} afics de experiencia en los términos sefialados en el inciso anterior,
siempre y cuando se acredite |a terminacién de estudios en |Ia respectiva
formacién,

PARAGRAFQ. La experiencia a que se refiere este arliculo sera ealificada

por &l jefe del erganismo, con base en la documenlacién que el empleads
acredite.’

“ARTICULO 50, DE LA PRIMA TECNICA FOR EVALUACION DEL
DESEMPENO. Por este criterio tendran derecho_a prima_técnica los
empleadns gue desempefen. en ropiedad, €argos que sean susceptibles
de asignacidn de prima lecnica, de acuerdo con lo establecide en af
articulo 7°. del presente Decreto, de los niveles directive, asesor, gjecutivo,
profesional, técnico, administrativo ¥ operativo o sus equivalentes en los
sistemas especiales y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al
novenia por ciento (90%) como minimo, del total de puntos de cada una de
las calificaciones de servicios realizadas en el afio inmediatamente anterior
ala solicitud de otorgamiento,

PARAGRAFO, Para el caso de los empleados que ocupen cargos de los
niveles directivo, asesor Y ejecutivo a excepcion de quienes ocupen
emplecs de [efes de seccion o asimilables a estos dltimos, segun conceplo
del Departamento Administrativa del Servicio Civil, el desempeno se
evaluara secin el sistema que adople cada entidad.

Su cuantia serd determinada por el jefe del organismo ¥ €n las entidades

descentralizadas por las Juntas o Consejos Directivos o Superiores, seglin
al case.”

Ley 106 de 1993 :

“"Articulo 113.- De las prestaciones sociales de los empleados de la
ContraloriaGaneral de la Republica. Los empleades publicos de la
Contraloria General de la Republica tendran derecho a disfrutar, ademas
del régimen prestacional establecido para los empleados publicos de Ia
rama ejecutiva del poder plblico a nivel nacional, de las prestaciones que
vienen disfrutando en virtud de

(--)

5. Prima técnica

El Contralor General de Ia Republica podra asignar, previo sefalamiento
de los requisitos minimos que deberan cumplirse, prima técnica a los
funcicnarios que desempefien los cargos comprendidos en los niveles
directive-asesor, nivel ejecutivo y los de nivel profesional.

La prima técnica no podra exceder en ningin casc el cincuenla por
ciento(50%) de |a asignacion basica mensual fijada por ley para el
respectivo carge, Para su asignacion se deberd contar con cerificado de
disponibilidad presupuestal hasta el 31 de diciembre del respectivo afg,”

Es importante sedalar que la Corte Constitucional mediante sentencia C-100
del 7 de marzo de 1996 declaré exequible el inciso 1° del numeral 5°del articulo

52



113 de la Ley 106 de 1993 en el entendido de que, en virlud del articulo
150,0rdinal 19 de |a Constitucion  Politica, corresponde al Gobierno la
reglamentacion de los requisilos minimos que deben cumplirse para acceder a
la prima técnica, y no al Contralor General de la Republica

La Resolucién 032 de 1996 en su articulo 3° establece:” Para tener derecho a
la prima técnica se requiere poseer requisitos que excedan el minimo de los
fijados por la Ley y la Resolucién Organica N°0003 del 18 de febrero de 1994
los requisitas .." v en €l articulo11 se pronuncia sobre la revisién de la prima,
que el valor de la prima podria ser revisado previa evaluacion de los criterios
con base en los cuales fue otorgado y también cuando el funcionaric cambia de
cargo en ambas siluaciones se puede hacer de olicio o a solicitud de parte.

En concordancia con lo anteriormente mencionado la funcionaria no cumplia ni
quisiera con '0s requisitos minimos exigidos en la Ley, para que se le olorgara
la prima técnica. La ley 4% De 1992 como ley marco para |a fijacion del regimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacicnal y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales establecid “ARTICULO 10. Todo régimen
salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
conlenidas en |z presente Ley 0 €n los decretos que dicle el Gobierno Nacional
en desarrcllo ¢e la misma, carecera de todo efecto y no creard derechos
adquirides.” Otro argumentd mas para pensar que no se podia otorgar una
prima tecnica con requisilos minimos distintos a los fijados por el Gobierno
Nacional y menos que dicho olorgamiento siga produciendo efectos para
considerar que se pueda reajustar una asignacion a la que no existla derecho.

Posteriormente se expidio el Decreto e! 1384 del 12 de agosto de 1996, "por el
cual se esteblecen los requisitos minimos para el otorgamienlo de prima
técnica a los empleados de los niveles direclivo-asesor ejecutivo y profesional
de la Contraloria General de la Republica {en acatamiento de la sentencia C-
100 de 1996) y la resolucidn 037 de 1996 por la cual se adopla el decrelo

mencionado y se deroga |a resolucién 032 de 1996,
Decreto 1384 de 1996 sefialo:

“ARTICULO 6o. PRIMA TECNICA EN CASO DE ASCENSO O CAMBIO
DE EMPLEQ. Cuando el funcionario tenga asignada prima técnica y
ohtenga un ascenso, el porcontajo correspondiente s6 revisard, con miras
a verificar el cumplimiento de las condiciones y requisilos adicionales a los
exigidos por €l nuevo cargo. en Cuyo €aso se fijard nuevamenlte sobre la
asignacion basica mensual del nueve cargo. lqua! procedimiento se
observard cuando el funcionario perciba_prima _lécnica Y cambie de
dependencia porque aventualmente cesarian los motivos por los cuales
ella fue esignada en dicho evento, el porcentaje asignado se liquidara en la
forma enunciada anteriormente...”

«ARTICULO 70. CAUSALES DE PERDIDA. La prima técnica se perderd:
{-..)

d. Cuando se _cambie de carqo, Y el nuavo exija como requisitos para su

A
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gjercicio, aquellos que con antericridad eran adicicnales y habian dado
lugar a la asignacidn de la prima técnica.”

El Decreto 1384 de 1996 fue modificado por el 1724 de1997 que excluyd al
nivel profesional para la asignacién de prima técnica.

“Articulo 1°- La prima técnica establecida en las disposiciones
legzales vigentes, solo podra asignarse por cualquiera de los criterios
existentes, a quienes estén nombrados con caraclter permanente en
un carco de los niveles Direclivo, Asesor, o Ejecutivn, o sus

equivalentes en los diferenles Organos y Ramas del Poder
Publicos.”

“Articulo 4°.- Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado
prima técnica, que desempefien cargos de niveles diferentes a los
sefalados en el presente Decreto, continuaran disfrulando de ella
hasta su retiro_del organismo o hasta que cumplan [as condiciones

para su pérdida, consagrada en las normas vigenles al momento de
51 atargamiento.”

A la funcionaria se le reconocio el derecho a través de un acto administrativo
parlicular, estos actos adminislralivos gozan de la presuncion de legalidad, la
cual consiste en que para expedirlo, debieron ser consultadas previamente
todas las normas que condicionan su emision y expedidos por funcicnarios
investidos de facultades administrativas, conferidas expresamente por la ley; su
legitimidad no es necesario declararla, al contrario, para desvirtuar tal
presuncior, se requiere declaracion judicial, la cual no procede de oficio, sino
que debe ser solicitada por los particulares o por la Administracion.

En la Sentencia C-037 de 2000, con respecto de la excepcion de ilegalidad, la
Corte Constitucional establecié lo siguiente:

“De todo fo amterior concluye la Corte que no hay en la
Constitucién un texto expreso que se refiera al ejercicio de fa
excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los particulares
o la autoridades adminisirativas, por fuera del contexto de un
proceso judicial, invoquen dicha excepcién para susiraerse de la
obligacion de acatar fos aclos administratives, sino que fa Carta
puso en manos de una jurisdiccion especializada la facullad de
decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que debe ser
decretada en fos términos que indica el fegisfador. Asf fas cosas
el articulo 12 de fa Ley 153 de 1887, debe ser interpretado de
confermidad con fas consideraciones precedentes, pues
entenderlo en el sentido de conferir una facultad abierta para que
autoridades y particulares se susiraigan al principio de
otligatoriedad del ordenamiento juridico, desconoce la
Censtitucion.
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24, Finalmente, motivos que tocan con la necesidad de
garantizar la seguridad juridica y la vigencia y efectividad del
orden juridico, dan fundamento de razonabilidad adicional a fa
reserva hecha por el legislador respecto de posibilidad concedida
a fos particulares y a las autoridades administrativas de
sustracrse a la fuerza obligatoria de fos aclos administralivos.
Efectivamente, dejar al criterio de cualquier autoridad, o aun al de
los particulares, la observancia de las disposiciones de las
autoridades contenidas en los actos administrativos, propiciaria la
anarquia en perjuicio de la efectividad de fos derechos de los
ciudadanos y dificultaria en alfo grado fa posibifidad de alcanzar
el bien coman. En cambio, dejar a la compelencia de la
jurisdiccion contenciosa la definicién sobre la legalidad de un
acle en nada lesiona los derechcs de los administrados, pues
cualquiera tiene abierta fa posibilidad de demandar su nulidad y
aun de pedir su suspensidén provisional, la cual, cuando
verdaderamente hay un manifiesto desconccimiento de las
normas de superior jerarquia, se concede en un breve lapso que
garantiza la vigencfa def principio de legalidad,

De todo fo anterior, se concluye que la flamada excepcion de
ilegalidad se circunscribe entre nosolros a fa posibilidad que tiene
un juez adminisirativo de inaplicar, deniro def tramite de una
accion sometida a su conocimiento, un acto administrativo que
resulta lesivo del orden juridico superior. Dicha inaplicacién
puede llevarse a cabo en respuesta a una soficitud de nufidad o
de suspansion provisional formulada en la demanda, a una
excepcion de ilegalidad propiamente tal aducida por el
demandadio, o aun puede ser pronunciada de oficic. Pero, en
virtud de lo dispuesto por la norma sub examine tal y como ha
sido interpretado en la presente decisién, tal inaplicacién no
puede ser decidida por autoridades adminisirativas, fas cuales,
en caso de asumir tal conducta, podrian ser demandadas a
través d2 la accion de cumplimiznto, que busca, justamente,
hacer efectivo el principio de obligatoriedad y de presuncion de
legalidac de los actos administrativos”.

De acuerdo con el recuento normativo mencionado el acto administrativo no
cumplid con los requisitos senalados en las normas que condicionaban su
expedicion ya gue es claro que en dichas normas se exigla que el funcionario
al cual se le asignara prima técnica debia estar desempefnando el cargo en
propiedad y ce a revision de la hoja de vida de la funcionaria se desprende
que para el momento en que se reconocio el derecho eslaba vinculada a la
entidad a través de un nombramiento en provisionalidad de fecha 11 de julio de
1995 en el cargo de profesional universitario grado 10 de la Auditoria de la
Conlraloria General de la Republica, ademas cuando se expidio la resolucion
que hizo el reconocimiento ya existia la sentencia C-100 de 1996 donde se
establecié qus ©s requisitos minimos para acceder a la prima técnica
solamente los puede reglamentar el Gobierno MNacional y no el contralor
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General de |2 Republica, motivo por el cual no se le debié reconocer el derecho

a gozar de la mencionada prestaciéon y menos se podria hablar en la actualidad
de un reajusts.

Es de anotar que la funcionaria ha cambiado varias veces de cargo y a pesar
de habérsele reconocido en el afic 2006 derechos de carrera administrativa por
la Comisién Macional del Servicio Civil, desde el afo 2003 se realizd un

nombramients en encargo como profesional grado 03, que es una modalidad
de provision transitoria de empleo.

En la actualidad el nivel profesional se encuentra excluido de los niveles a |05
cuales les es permitido acceder a la prima {écnica, de acuerdo con el Decrelo
de Salarios de la Audiloria General de |2 Republica de cada afo.

Siendo permitido por la normatividad aplicable al caso la revision de la
asignacion de dicha prima (articulo 8° Decreto 1661 de 1991, Resolucion 032
de 1996 y Decreto 1384 de 1996 articulos 6° y 7°) y de acuerdo con la solicitud
de la funcionaria se debe proceder a hacer la misma y no solo considerar la
improcedencia del reajuste, sino la continuidad en el pago de la prestacién por

no cumplir con los requisitos legales que le permitan ser acreedora del
derecho.

E! presenie conceplo, al tenor del articulo 25 del Cddigo Contencioso
Administrativo, no es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

Jff_'l ' -
o~ g

N [/

— bk '\'-\w‘x._.-'\_. LAY

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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Apreciada Doclora:

Esta oficina emite pronunciamiento complementario al concepto de 17 de enero
del afio en curso, sobre el reajuste de |a prima técnica de la funcionaria ROSA
LIBIA FERNANDEZ MENDQZA.

Es necesario precisar que la sentencia C-100 de 1996 se profirio el 7 de marzo
de 1996, pero fue notificada hasta el 26 de marzo del mismo afo.

A dicha funcionaria se le reconocio el derecho a la prima técnica a traves de un
aclo administrativo particular individual y concreto, de forzoso cumplimiento
tomando como base el principio de obligatoriedad y de presuncion de legalidad
de que goza todo acto administrativo en los términos del articulo 66 del Codigo
Contencioso Adminislrativo, Como ya se habia mencionado, no es necesario
declarar su legitimidad al contrario para desvirtuar lal presuncion, se requiere
declaracién judicial, por tanto se vuelve un medio de constitucion de un
derecho adquirido

Por lo anterior esta oficina estima conveniente hacer las siguientes
consideraciones respecto de la resolucion 032 de 1996, el Decrelo 25 de 1996,
la ley 106 de 1993 y el decreto 1384 de 1996 que como loda norma de caracler
laboral, gozan del principio de favorabilidad, ullractividad y garantia de la
conservacion de los derechos adquiridos o reconocidos por ellos con
fundamento en el art, 53 de la Constitucién Politica.
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La ultractividad de la ley consiste en mantener el respeto de los derechos
adquiridos, es decir la posibilidad de subsislencia en el tiempo de los efectos
de un preceplo derogado; es un fendmeno juridico que exliende
excepcionalmente la vigencia de una norma derogada para que conlinué
regulando siluaciones juridicas consolidadas bajo su imperio, es decir que en
su momento el empleado publico logré malerializar el supuesto de hecho
contenido en la norma, se hizo acreedor al derecho y se le reconocio el pago
de determinada prestacién que se debera seguir reconociendo en [os mismos
términos mientras no cambien los supuestos de hecho que sirvieron de base
para su adquisicion. El efecto ultraclivo que tienen las normas derogadas no es
més que la necesaria consecuencia del principio segln el cual las leyes
laborales carecen de efecto retroactivo y solamente se aplican a situaciones
futuras o en curso.

En este orden de ideas respetando derechos adquiridos y el principio de la
ultraclividad en materia laboral para saber si liene derecho al reajuste, el
analisis debe partir de la legislacion vigente al momento en que se reconocio
dicho derecho.

DECRETO 25 DE 1936 “Por el cual se fijan las escalas de remuneracion
correspondiente a las distintas calegorias de empleos de la Contraloria
General de la Republica y del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica y se dictan ofras disposiciones en materia
salarial.” Menciona: ARTICULO QUINTO. Prima Técnica. El Contralor
General de la RepUblica podra asignar prima técnica a los funcionarios que
desemperien los cargos comprendidos en los niveles Direclivo - Asesor,
Ejecutivo y Profesional, previo senalamiento de los requisitos minimos para
tal efecto.

PARAGRAFO 1. El Contralor General de la Republica podra reconecer el
derecho a devengar prima técnica sin sujecion a los requisitos eslablecidos
a los funcionarios que a la fecha de expedicion del Decreto 119 de 1988 se
encontraban desempefando alguno de los carges a que se refiere el
presente arliculo, siempre y cuando en tal fecha tuvieren una antiguedad
minima de quince {15) afos de servicio en la entidad.

PARAGRAFO 2. La Prima Técnica no podra exceder en ningln caso el
cincuenta porciento (50%) de la asignacion basica mensual fijada por la ley
para el respectivo carge. Para su asignacion se deberd conlar con
certificado de disponibilidad presupuestal hasta el 31 de diciembre del
respeclivo afo y viabilidad presupuestal.

Resolucion 032 de 1993 que establece “Ariculo 3° REQUISITOS Para
tener derecho a prima técnica se requiere poseer requisilos que excedan el
minimo de los fijados por la ley y la Resolucién Organica Mo0003 del 18 de
fehrero de 1084 de la Audiloria de |a Contraloria General de la Repubilica
para el ejercicio_del respeclivoe _cargo.” El Articulo 6° de la misma
Resolucian sefala los Factores de Valoracion y las equivalencias.
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LEY 106 D E 1993

{Diciembre 30)

"Par la cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se establece su estruclura organica,
se delermina la organizacian y funcionamiento de la Auditoria Externa, se
grganiza el Fondo de Bieneslar Scocial, se delermina el sistema de
personal, se desarrolla la carrera administraliva especial y se dictan otras
tisposiciones

Articulo 113.- De las preslaciones sociales de los empleados de la
Contraloria General de la Replblica. Los empleados puablicos de |a
Conlralorin General de la Replblica tendran derecho a disfrutar, ademas
del régimen prestacional establecido para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del poder publico a nivel nacional, de las prestaciones que
vienen disfrutando en virtud de normas anteriores, entre olros, a saber:

5. Prima técnica

El Contralor General de la Republica podra asignar, previo sefalamiento
de los requisitos minimos que deberan cumplirse, prima técnica a los

funcionarios que desempefien los cargos comprendidos en los niveles
directive-asesar, nivel ejeculivo ¥ los de nivel profesional.

La prima técnica no podra exceder en ningdn caso el cincuenta por ciento
(50%) de la asignacion basica mensual fijada por ley para el respectivo
cargo. Para su asignacion se deberd contar con certificado de
disponibilidad presupuestal hasta el 31 de diciembre del respectivo ano.

Por tltimo, el Decreto 1384 de 1996 por el cual se le otorgaron a la funcionaria
los reajusles a la prima

ARTICULO 2o, REQUISITOS. El Conltralor General de la Repiblica pedra
asignar prima lécnica a los funcionarios que Ocupen cargos en los niveles
lécnico asesor, ejecutivo y profesional, que acredilen los requisitos que
excedan los minimos exigidos para el respectivo cargo.

PARAGRAFO 1o0. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 113,
numeral 50. de la Ley 106 de 1993, el simple cumplimiento de los requisitos
sefalados en el inciso del presente ariculo, no clorga derecho a |a
asignacion de prima técnica.

ARTICULO 50. FACTORES DE VALORACION. Para recomendar el
porcentaje de asignacion de prima técnica a los funcionarios que
desemperien cargos comprendidos en los niveles directivo-asesor, gjecutivo
y profesional, se tendran en cuenta, conjunta o separadamente, ademdas de
los principios establecidos en esle Decreto, los siguientes factores:

a. Tilulo profesional de formacién avanzada (especializacion, maestria,
doclorado) en areas direclamente relacionadas o afines con las funcionas
propias del cargo, tendran un valor hasta del 20% del sueldo basico
mensual.

De acuerdo con lo anteriormente seialado se parte de la presuncion que la
funcionaria debié cumplir con los requisitos exigidos en la reglamentacion
vigenle a la época, por ende no se pueden menoscabar los derechos gue se
hayan consolidado.



Es necesario precisar que la prima técnica es de caracter temporal, provisional
y esla vinculada directamente al cargo. Segln informacion suministrada en la
consulla la funcionaria desde el Ultimo porcentaje asignado ha cambiado varias
veces de cargo, entonces habria que empezar por estudiar si los requisilos
legales y criterios que debe tener en cuenta la entidad para realizar el reajuste
estan presentes; Si por haber obtenido titulo de formacion avanzada hay lugar
a la aceptacién de la pelicion de reajuste, debera acredilar los requisilos que
excedan los minimos exigidos para el respectivo cargo. En la actualidad ocupa
el cargo de profesional especializado grado 03 en encargo, en criterio de esta
oficina el titulo de formacién avanzada exhibido debera ser diferente al
requerido para el desemperio del empleo y adicional al que se tiene en cuenta
para el reconocimiento de la prima técnica o cualquier otro beneficio.

Para el efecto se debe contar también con la disponibilidad presupuestal que
tenga la entidad para realizar esta clase de pagos.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Codigo Contenciosc

Administrativo, no es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

.
OV e Lo

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Direclor Oficina Juridica
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