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DIRECCION OPERATIVA DE JURISDICCION COACTIVA

Tunja, Noviembre 24 de 2006
D.0JC. fee

Sefores
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Bogotd - Cundinamarca

REF. Peticién concepto juridico
Respetados sefiores

La Contraloria General de Boyaca, a través de su Direccion de Jurisdiccion Coactiva tramita en [a
actualidad 450 procesos ejecutivos en los términos de la Ley 42 de 1993, articulos 561 y ss del
C.P.C.y demas normas concerdantes,

En 90 de dichos expedientes, se libro mandamiento de pago con anterioridad al afio 1980 y pese a
que se han efectuado los diferentes requerimientos a las Entidades publicas y privadas en
busqueda de bienes, no ha sido posible ubicar alguna propiedad en cabeza de los ejecutados.

Igualmente ha sido imposible I3 notificacion del mandamiento al ejecutado, en la mayoria de estos
procesos, o en algunos se les nombré curador ad-litem hace mas de cinco aiios.

Al respecto la Ley 6° de 1992 en su articulo 81 prevé

“El termino de fa prescripeion de fa accion de cobro se inferrumpe por fa notificacion def
mandamiento de pago, por ef olorgamiento de faciidades para el pago, por la admisién
de fa solicitud del concordalo ¥y por la declaralonia oficial de la fquidacion forzosa
administrativa.

Inferrumpida la prescripcion en 1a forma aqul prevista, el témino empezara a comer do
nuevo desde el dia siguiento a la nobificacién del mandamiento de pago, desde Ja
terminacién del concordalo o desds I3 lerminacion de fa fquidacién forzosa
administrativa....

En consecuencia, transcumidos cinco (5) afos a part de la intermupcion del témino do
prescnpeion de la accién de cobro por fa notificacién del mandamiento de pago, e
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fendmeno de Ia prescripcion cpera, sin que pueda predicarse de la conducta asumida
por el deudor de soportar fa medida caulelsr por un lérmino mayor al conferido a la
administracion para el ejercicio do Ja accion, una renuncia a la preschipcion por no
devenir en un aclo voluntario del deudor”,

Igualmente mediante sentencia del 24 de enero de 2002 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en expediente No. 01-1265 siendo Magistrada Ponente la doctora Beatriz Martinez Quintero, sefialo
que:

“Entratandose del juicio coactivo, sugiere la interprefacion de la rorma pretranscrita que
el trmino de fa prescripcion es suscephble de interrumpirse cuando la orden de pago se
notifica al afectade dentro de Jos ciento veinte (120) dias siguientes a su expedicion”.

Si aplicamos la norma citada a los procesos enunciados anteriormente, es evidente que en todos ha
operado la prescripcion de la accién de cobro por haber transcurrido mas de diez afos sin que se
haya notificado el mandamiento de Pago o se haya aplicado alguna medida cautelar.

Sin embargo, la inquietud que le surge a este Despacho es saber si es posible decretar I3
prescripcion de oficio en los 90 procesos, los cuzles suman un valor total de Cuatrocientos Millones
de pesos ($400.000.000), 0 es pertinente continuar con la busqueda de bienes de forma indefinida, a
sabiendas de que ha operado dicha excepcion.

VIANY LIZETH OSPINA LOZANO
Directora Operativa de Jurisdiccion Coactiva
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VIANY LIZETH OSPINA LOZANO
Directora Operativa de Jurisdiccion Coactiva
Contraloria General de Boyaca

Calle 19 No. 9-95 Piso 5°©

Tunja (Boyaca)

REFERENCIA: N.U.R.;110-1-35759
Solicitud de concepto Juridico

Respetada Doctora Viany Lizeth:

La Direccion Juridica ha recibido la solicitud de la referencia, con relacién a los
términos de prescripcién de las acciones de cobro dentro de los procesos de
jurisdiccion coactiva.

Esta dependencia procede a dar respuesta a las inquietudes planteadas, previas
las siguientes consideraciones:

La funcién de ejercer la jurisdiccion coactiva por parte de los contralores
departamentales, distritales y municipales, encuentra su sustento inicial en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, que establece una serie de atribuciones
dentro de las cuales se encuentra sefialada aquella, en el numeral 52 de articulo
en mencion, de la siguiente manera:

YARTICULO 268. El Contralor General de la Reptiblica tendrd fas
siguientes atribuciones:

(...

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la_jurisdiccidn coactiva sobre los alcances
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deducidos de la_misma. (...)” Subrayado y Negrillas fuera del

texto.

El ejercicio de la jurisdiccion coactiva derivada de la responsabilidad fiscal, es
una atribucion de caracter constitucional, y por tanto su aplicacién encuentra
como unicos limitantes, los contenidos dentro del bloque de constitucionalidad
existente al momento de ejercer dicha jurisdiccion,

Por otra parte, la misma Constitucidn en articulo posterior, hace extensivas las
funciones del Contralor General de la Replblica a los contralores territoriales,
de tal manera que el ejercicio de la jurisdiccién coactiva de que trata el articulo
268 de la Constitucion, se entiende atribuida, en el ambito territorial a los
Contralores Territoriales. Sefiala el articulo 272 superior lo siguiente:

YARTICULO 272, ta vigilancia de I3 gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercerd en forma posterior y sefectiva,

o

Los contralores departamentales, distritales v municipales
ejercerdn, en el dmbito de su jurisdiccion las funciones

atribuidas al Contralor General de 13 Repiiblica en el articulo
268 y podrdn, sequin lo autorice la ley. contratar con

empresas privadas colombianas el ejercicio de [a vigilancia

fiscal. (..)”

En ese orden de ideas, el ejercicio de la jurisdiccién coactiva derivada de la
responsabilidad fiscal, surge como una prerrogativa constitucional, atribuida en
primera medida al Contralor General de |a Republica, y por remisidn, a los
contralores territoriales, la cual se ve desarrollada a nivel legal, mediante la ley
42 de 1993 y el Cddigo de Procedimiento Civil, en donde se establecen los
procedimientos aplicables al ejercicio de dicha prerrogativa,

Asi las cosas, la Ley 42 de 1993 "Sobre /3 organizacion del sistema de contro!
fiscal financiero y los organismos que Ip giercen’; en su articulo 90 sefiala la
remision al Cddigo de Procedimiento Civil, en lo no regulado por la ley en
mencion, en materia de jurisdiccion coactiva. El articulo 90 de la Ley 42
establece que:

“"ARTICULO 90. Para cobrar los créditos fiscales gue nacen de los
alcances liquidos contenidos en los titulos electtivos a que se refiere
la presente Ley, se sequird el proceso de jurisdiccion coactiva
senalado _en el Cddigo de Procedimiento Civil, salvo los

aspectos especiales que aqui se requlan,”

La ejecucion para el cobro de deudas fiscales, se rige de acuerdo con los
articulos 561 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, los cuales sefialan

[



al pmcedi.mienta' de ejecucion para el cobro de dichas obligaciones, de tal
manera que el trarpite aplicable sera el del proceso gjecutivo de mayor o menor,
y de minima cuantia segn fuera el caso,

Ahora bien, segtin lo preceptuado por el articulo 817 del Decreto 624 de 1985,
el término de prescripcion de la accign de cobro de las obligaciones fiscales es
de cinco afios, contados a partir de la fecha en que la obligacién se hace
legalmente exigible. Dicho términc es aplicable también para obligaciones
contenidas en actos administrativos, caso en el cual los cinco anos se contaran
a partir de la fecha de ejecutoria del acto.

Por su parte el articulo 818 del Decreto en comento, sefala lo siguiente:

ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMING DE
PRESCRIPCION. <Articulo modificado por el articulo 81 deialey 6 de
1992, El término de /a prescripcion de la accion de cobro se
interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por
el otorgamiento de facilidades para el pago, por /3 admision

de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de

fa liguidacion forzosa administrativa,

Interrumpida la prescripcion en la forma aqgui_prevista, el
término empezard a correr de nuevo desde el dfa siguiente a
la__notificacién del _mandamiento de pago, desde Ia

terminacion del concordato o desde Ja erminacion de /a
liquidacion forzosa administrativa.

Ef término de prescripcion de fa accion de cobro se suspende desde
que se dicte el auto de suspension de [a difigencia def remate y
hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide I3 revocatoria,

- La egjecutoria de la providencia que resuelve I3 situacicn
contemplada en el articulo 567 del Estatuto Tributario.

- £ pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa en el caso contemplado en el articulo 835 del Fstatuto
Tributario.” (Subrayado y negrillas fuera del texto).

De la norma anterior se colige que una vez notificado el mandamiento de pago,
e interrumpida la prescripcion, el término empezard a correr nuevamente
durante un periodo igual al establecido en el articulo 817 del Estatuto
Tributario, es decir, nuevamente por cinco afios.

En ese orden de ideas, la posibilidad de hacer exigible las obligaciones
contenidas en los mandamientos de pago, subsiste mientras no haga efectivo el
término inicial, o interrumpido éste, no se cumpla el segundo término, puesto



que vencidos los términos, 1a accidn de cobro prescribe, sin que sea posible
alegar que la voluntad del deudor de soportar la medida cautelar por un
término mayor a los cinco afos, deba entenderse como una renuncia por parte

de éste al término de prescripcion.

Sin embargo, es necesaric aclarar que la Entidad que lleva los procesos de
Jurisdiccién Coactiva, debe verificar que los funciocnarios encargados de los
mismos han actuado con la diligencia debida, de tal manera que su conducta no
de lugar a sanciones de caricter disciplinarias, procedimientos administrativos
sancionatorios o procesos de responsabilidad fiscal,

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del codigo Contencioso
Administrativo, no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de I3
Replblica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Atentamente,

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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