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Bucaramanga, 6 de diciembre de 2006.
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Para: Doctor CIRQO ALFONSO VALDERRAMA MANTILLA, Director Oficina Juridica. /

De: EDGAR ERNESTO GUTIERREZ RODRIGUEZ, Gerente Seccional Santander.

Asunto: Solicitud de Concepto

Respetado doctor:

En atencion a la funcién de conceptualizacidn adscrita a dicha Oficina, de la manera mas
respetuosa solicitamos concepto en relacion con:

1. - SUPUESTO FACTICO
Un funcionario ha laborado dentro de una entidad del 21 de enero de 2004 al 15 de agosto
de 2005.

.- PREGUNTA.

Para la vigencia 2005, era procedente el pago proporcional de la prima de vacaciones a
favor de dicho funcionario, por el tiempo laborade entre el 21 de enero de 2005 y el 15 de
agosto de 2005. Cuénto tiempo debe haber laborado para hacerse acreedor a la prima
proporcional de vacaciones.

Cordialmente,

7/

EDGAR ERNESTO GUTIERREZ RODRIGUEZ
Gerente Seccional Santander
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EDGAR ERNESTO GUTIERREZ RODRIGUEZ
GERENTE SECCIONAL SANTANDER

L. C.

REFERENCIA: N.U.R.: 216-3-30518
Concepto Juridico — Pago proporcional prima de vacaciones .

Respelado Doctor:

En consulla realizada por usted, a esta oficina, solicita concepto sobre el caso de
un funcionario que ha laborado en una entidad del 21 de enero de 2004 al 15 de
agoslo de 2005, si es procedente efectuar el pago proporcional de la prima de
vacaciones a favor de dicho funcionario, por el tiempo laborado entre el 21 de
enero y el 15 de agosto del 2005 y cuanto liempo debe haber laborado para
hacerse acreedor a la prima proporcional de vacaciones. Para tal efecto:

Mormatividad aplicable al caso:

Decreto 1045 de 1978

ARTICULO 25, DE LA CUANTIA DE LA PRIMA DE VACACIONES,
La prima de vacaciones serd afquivalente a_quince dias de

salario por eada ano de servicio.

ARTICULO 26. DEL COMPUTO DEL TIEMPO DE SERVICIO, Para
efectos del compulo de tiempo de servicio para el reconocimiento
de la prima de vacaciones, se aplicara |a regla establecida en el
articulo 10 de este decreto,

ARTICULC 10. DEL TIEMPO DE SERVICIOS PARA ADQUIRIR EL
DERECHO A VACACIONES, Para el recenccimiento ¥ pago de
vacaciones se computard el tiempo servido en todos los organismaos
a que se refiere el articulo 2° de este decreto, sicmpre gue no haya
solucion de conlinuidad, Se enlenderd que hubo solucién de
continuidad cuando medien mas de quince dias habiles de
interrupcion en el servicio a una y otra entidad.

ARTICULO 21, DEL RECONOCIMIENTO DE VACACIONES NO
CAUSADAS EN CASO DE RETIRC DEL SERVICIO, Cuando una
persona cese en sus funcionos faltindaole treinta dias o mencs
para cumplir un ano de servicio, tendra derecho a que se lo

7l



reconozcan Yy componsen en dinero las corrospondientes
vacaciones como si hubiera trabajado un aiio completo.

ARTICULO 29. DE LA COMPENSACION EN DINERO DE LA PRIMA
VACACIONAL. La prima de vacaciones no se perderd en los
casos an que sa autorizare el pago de vacaclones en dinero.
[Negrilla y subrayado fuera de lexto)

El pago de las vacaciones y de la prima de vacaciones proporcionales, ha sido un
tema muy controvertido, exislen interpretaciones en dilerentes sentencias
promulgadas por la Honorable la Corte Constitucional, en relacion con el pago
proporcional consagrados en el articulo 27 de la Ley 789 del 2002, articulo 14
numeral 2° del decreto 2351 de 1965 y el articulo 21 del Decrelo Ley 1045 de
1978.

Inicialmente la sentencia C-897, senald que para acceder al beneficio del pago
proporcional de las vacaciones, era indispensable, que el trabajador tuviera mas
de un periodo de vacaciones causado sin disfrular.

" Asl las cosas, el articule 21 del Decrete 1045 de 1978, no
contraria el ordenamiento superior, en el entendido que la fraccién
de tiempo que exige la nerma, se da a favor del servidor publico
para el caso del cese en el ejercicio de sus funciones sin que
hubiere alcanzado a causar las vacaciones por ano cumplido. En
caso contrario, bajo |a otra hipotesis planteada, esto es, cuando €
empleado haya acumulade periodos de vacaciones en los
1érminos permilidos en la ley, el segundo periodo le sera
reconocido proporcionalmente al tiempo efectivamente trabajado.
Sdlo en esos términos |la norma acusada resulta ajuslada a la
Canslilucién Polilica.”

Sentencia C-035 del 2005; la Corle Constitucional apoyada basicamente en el
convenio nimere 132 de la Organizacion Internacional del Trabajo, al cual ésta
corporacion le concede el alcance de “normas conslitutivas del bloque de
Conslitucionalidad per via de interpretacion” senalo:

“Posicion de esta Corporacién que puede llegar a entenderse
ajustada a los Tratados o Convenios Internacionales del Trabajo,
los cuales disponen categéricamente que, en ningun caso, podra
existir vacaciones proporcionales compensadas en dinaro, cuyo
plazo exceda de seis {6) meses de servicios, como requisito sine
qua non para acredilar su reconccimiento. Asi, enlre otros, en los
articulos 4° y 5° del Convenic No. 132 de la Qrganizacion
Internacional del Trabajo, se dispone que:

“Ariicufo 4. (1} Toda persona cuyo periodo de servicios en
cualquier ano sea inferior al requerido para tener derecho al total
e vacaciones prescritc en el articulo anterior, tendra derecho
respocto de ese ano a vacaciones pagadas proporcionales a
la duracién do sus servicios en dicho ano {...}"
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“Articulo 5°. (1) Se podra exigir un periodo minime de servicios
para lener derecho a vacaciones anuales pagadas. f2} La
turacion de dichio periodo sera determinada en cada pals por la
autoridad competente o por los métodos apropiacios, pero_ho
excederd de seis meses”. (Subrayados por fuera del texto
ariginal).

En efeclo, la hermenéulica literal de la norma acusada a partir de
la Interpretacién de la expresion “Y" como coneclor lbgico
conjuntivo, llevaba a entender que el reconocimiento de las
vacaciones compensadas, como derecho de los trabajadores, se
sometia a una limitacién temporal excesivamente superior a los
seis meses, prevista como razonable y proporcional, en los
Convenios Inlernacionales de Proleccion del trabajo, y por lo
misma, lesiva de diche dereche fundamental en témminos del
Preambulo, al igual que de los adiculos 1°, 2°, 25 ¥y 93 de la
Constilucion Palilica. Desde esta perspectiva, si bien antes del
pronunciamiento de esta Corporacion (C-019 de 2004), para
poder acceder a la compensacion proporcional del derecho a las
vacaciones se exigia un afio y lres meses de trabajo, a partir del
cilado fallo, l]a compensacién en dinero se paso a obtener por
fraccion de aiio, con posterioridad al ano laborado."” {Megrilla
¥ subrayado fuera de lexlo)

El Departamento Administrative de la Funcién Pablica en Concepto radicado 7178-
06 establecia:

“La Ley 955 de noviembre 10 de 2005 hace referencia Unicamente al
reconocimienlo de vacaciones en caso de retiro del servicio o
terminacién del contralo de trabajo, lanto para los servidores del sector
publico, como para los trabajadores del sector privado, al disponer;

“Articulo 1°, Del reconocimiento de vacaciones en caso de retiro
del servicio o terminacion del contrato de trabajo. Los empleados
publicos, trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que
cesen en sus funciones o hayan terminado sus contratos de trabaijo, sin
que hubieren causado las vacaciones por afic cumplido, tendran
derecho a que éstas se les reconozcan y compensan en dinero
proporcionalmente por el liempo efectivamente trabajado.” {negrilla y
subrayado nuestro)

Si bien es cierto, la prima de vacaciones se reconcce ¥ paga al
momente de liquidar las vacaciones del empleado, ésla es una
prestacidon social que liene regulacién juridica diferente a las
vacaciones, Unica prestacion a la que se refirié la Ley 955 de 2005,
considerdndose, por lo tanto, que el pago proporcional a que hace
referencia [a ley procede solo para las vacaciones.

Ahora bien, el decreto 404 de febrero 8 de 2006 " por el cual se
dictan disposiciones en materia prestacional” preceptia;

ARTICULO 1. Los empleados puoblicos y lrabajadores oficiales
vinculados a las enlidades pablicas del orden nacional y territorial, que
se reliren del servicio sin haber cumplido el afio de labor, tendran




derecho a que se les reconozca en dinero y en forma proporcional al
liempo electivamente laborado las vacaciones, la_prima de vacaciones
y la bonificacién por recreacidn,” ( Subrayado nuestro)”

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los pronunciamientos realizados
por la Honorable Corle Conslitucional seria procedenle realizar el pago
proporcional de la prima de vacaciones al funcionario, porque si bien es cierto
dicha prima es una preslacion social diferente de las vacaciones a la que ni la
jurisprudencia, ni la ley hasta la entrada en vigencia del Decrelo 404 de 2006
habfan hecho referencia, hay que sefalar que el articulo 29 del decreto 1045 de
1978 establecié que la prima de vacaciones no se perdera en los casos en que se
autorizare el pago de vacaciones en dinero, lo que se ha hecho términos
jurisprudenciales es autorizar la compensacién en dinero por fraccién de aro, con
posterioridad al ano laborado, y conforme con el principio constitucional de la
favorabilidad debe interpretarse la norma en el senlido de que si se esta
autorizando el pago proporcional de las vacaciones en dinero con los
planteamientos anteriormente mencionados, la prima de vacaciones no se perdera
y debera cancelarse en igual forma.

El presente conceplo, al tenor del articulo 25 del Cadigo Conlencioso
Administrative, no compromete la responsabilidad de la Audiloria General de la
Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,
/N

< edisou
CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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