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Doctora )
NORA HELEMA CORREA LONDOMO
Gerente Seccional |

Asunto: Consulta para pago de vacaciones

Respetada doctora Nora-Helena:

Comedidamente le solicitamos expedir conceplo juridico relacionado con el
siguiente tema:

El funcionario Diego Ledn Quiceno Calderdn estuvo vinculado con el Municipio de

tiempo le fue cancelado el periodo vacacional causado entre febrero 18 de 2004 a
17 da febrero de 2000, ¢l funcicnano s& desvinculd del Municipio de itagl el 20 de
junio de 2005 y el 21 del mismo mes se vincola con la Conlraloria Municipal de
itagli, no existiendo seclucion de conlinuidad.

En la fiquidacion efectuada por el iunicipio de llagdi por conceplo de prestaciones
sociales no le fue reconccido el penodo comprendido enire el 19 de febrero de
2005 a junio 20 de 2006 en lo relacionado a vacaciones y prima de vacaciones.

Por lo expuesto anteriormente, considero pertinente que dicha entidad emita
concepto sobre:

- Para proceder a causar y cancelar el derecho a las vacaciones y prima
de vacaciones del funcinnaria, nue fecha debe considerar la Contraloria

Municipal de ltagli.
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- Si es el caso, a quien corresponde liquidar el periodo laborado entre el

vacaciones y cual seria el salario a tener en cuenta, si el aclual o el que
devengaba al momento de su refiro def Municinio de Hftaa(i.

Agradeciéndole su pronta respuesta,

ILSE MARULANDA TOBON
ara Municipal
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PARA: Doctor, CIRO ALBERTO VALDERRAMA M./

Director Oficina Juridica

DE: NORA HELENA CORREA LONDONOD
Gerente Seccional |

REFERENCIA: Traslado por competencia de solicitud de concepto juridico de la
Conlraloria Municipal de Itagiii sobre vacaciones.

Respetado Doctor,

Por considerarle de su competencia, dado que a la Cficina Juridica le ha sido asignada la
funcién de conceplualizacién para expedir conceplos, me permito trasladarle la solicitud
de la Contraloria Municipal de llagiii en el tema de “vacaciones” para su tramite y fines
pertinentes, consulta que fue recibida en esta Gerencia el 23 de noviembre de 2008,
Anexo 2 folios.

Le agradezco su atencién a la prosenta.

Cordial saludo,

NORA HELENA CORREA LONDONO

Gerente Seccional | i A
a
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REFERENCIA: N.U.R.: 213-3-35717
Concepto Juridico’— Pago de vacaciones y prima de vacaciones

Respetada Doctora:

En consulta remitida por usted, a esta oficina, donde la Contraloria Municipal
de ltagii solicita concepte sobre el pago de las vacaciones y prima de
vacaciones, de un empleado que ha estado vinculado en dos entes
territoriales sin solucién de continuidad, se procede con el fin de. dar
respuesta a dichos interrogantes a hacer las siguientes precisiones:

La Conslitucién Politica en su articulo 53, eslablece como una de las
garantias fundamentales de los trabajadores, el derecho al descanso. Una
de sus formas son las vacaciones, cuyo objetivo esencial es que quien
vende su fuerza laboral, recupere las energias que gasta en la actividad
diaria que desarrolla y de esa manera conserve su capacidad de trabajo lo
cual resulta imprescindible para su buen desempefio.

A partir de la entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002, por el cual se
fija el régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se
regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel
territorial se dispusc que las prestaciones sociales que rigen para las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional luvieran aplicacion en su
integridad a las territoriales. ,

'y

!
Decreto 1919 de 2002 Articulo 1°.- “A partir de la vigencia del presente
Decrelo lodos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las
entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles Departamental, Distrital y Municipal,. a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
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territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi
como el personal administrativo de empleados plblicos de las Juntas
Administradoras Locales, de las Instiluciones de Educacién Superior, de las
Instituciones de Educacion Primaria, Secundaria y media vocacional,
gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados
publicos de la Rama Ejeculiva del Poder Plblico del Orden Nacional.”

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto antes mencionado las
normas aplicables al caso serian las del orden nacional:

Decreto 1045 de 1978 * Por el cual se fijan las reglas generales para la
aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional®, aplicable al orden
territorial en virtud del Decreto 1919 de 2002, preceptia:

"ARTICULO 8o. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales tienen derecho a quince {15} dias habiles de
vacaciones por cada ano de serwcms salvo lo que se disponga en
normas o estipulaciones” especiales...

* Articulo 10°.- DEL TIEMPO DE SERVICIOS PARA ADQUIRIR EL
DERECHO A VACACIONES. Para el reconocimiento y pago de
vacaciones se compulara el tiempo servido en todos los organismos a
que se refiere el articulo 2°,, de este decreto, siempre que no haya
solucién de continuidad. Se_entendera que hubo solucién de
continuidad cuando medien mis de quince (15) dins hibiles de intermupcion
en el servicio o una u otm entidad.” (subrayo).

ARTICULO 25, DE LA CUANTIA DE LA PRIMA DE VACACIONES.
La prima de vacaciones sera equivalente a quince dias de salario por
cada afio de servicio.

ARTICULO 17. DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA
LIQUIDACION DE VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES. Para
efeclos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de
vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decrelo, se
tendrdn en cuenta los siguientes factores de salario, siempre que
correspondan al empleado en la fecha en Ia cual inicie el disfrute de
aquellas:

a. La asignacion basica mensual sefalada para el respeclivo cargo;
...g. La benificacién por servicios prestados...”

En este orden de ideas las vacaciones son un déscanso remunerado a que
tiene derecho el empleado, y para su recongcimiento debe hacerse la
liquidacion de la remuneracién o valor de las vacaciones en la cuantia que
corresponda de acuerdo con los faclores sefialados para la misma en el
articulo 17 del Becreto 1045 de 1978 en la fecha que comience a disfrutario,
estos factores son aplicables también a la prima de vacaciones.
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En concordancia con lo sefialado en la ley, la no solucién de continuidad es
una prerrogativa que se otorga desde la entrada en vigencia del Decreto
1919 a todos los funcionarios tanto del orden nacional como territorial que
permite la acumulacién de tiempos servidos entre entidades siempre y
cuando se cbserve el término establecido, esto es que entre el paso de una
entidad a otra no transcurran mas de quince (15} dias habiles.

Cuando no se presente solucién de continuidad, enlre el reliro del empleado
Y su nuevo ingreso al servicio, se deben termer en cuenta los liempos
servidos enlre una y otra vinculacidn para efectos de su reconocimiento y

pago.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en
Conceplo de fecha 17 de marzo de 1995, Radicacién 675, expresd:

“La “solucitn de continuidad”, a que alude la consulla, consiste en que,
por disposicion fegal o de decreto ejecutive, para los efectos del
reconocimiento  de  deferminadas prestaciones  sociales, [a
desvincufacion del servicio no es jurfdicamente relevante si el
empleado publico se retira de él y se vuelve a vincular inmediatamente
o dentro de un determinado plazo. En consecuencia, sifa ley o ef
decrelo ejecutivo nacional disponen para el reconocimiento de una
prestacion social, que la desvincufacion del servicio durante un tiempo
determinado no constituye solucién de continuidad, ello significa que,
para su reconocimiento, se puetden sumar fos tiempos servidos antes
de la desvinculacion y con poslerioridad al nueve ingreso (...) 8%} La
prima de vacaciones, la prima_semestral o de servicios y la prima de
navidad deben pagarse por fa entidad en la cual se causen {...).

En consecuencia la Contraloria de Itagili para el reconocimiento y pago de
las vacaciones debe tener en cuenta el periodo que se cause del 19 de
febrero de 2005 en adelante, y el total de dicho periodo se liquidara por la
Contraloria si es el empleador al momento de |a causacion del derecho, el
pago se debe realizar con el salario devengado al momento de entrar a
disfrutarlas.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrative, no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de
la Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,
A
-

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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Concepto Juridico — Pago de vacaciones y prima de vacaciones

Respetada Doctora:

En consulla remilida por usted, a esta oficina, donde la Contraloria Municipal
de ltagiii solicita concepto sobre el pago de las vacacicnes y prima de
vacaciones, de un empleado que ha estado vinculade en dos enles
lerritoriales sin solucidn de conlinuidad, se procede con el fin de dar
respuesta a dichos interrogantes a hacer las siguientes precisiones:

La Conslilucién Politica en su articulo 53, establece como una de las
garantias fundamentales de los trabajadores, el derecho al descanso. Una
de sus formas son las vacaciones, cuyo objelivo esencial es que quien
vende su fuerza laboral, recupere las energias que gasta en la actividad
diaria que desarrolla y de esa manera conserve su capacidad de trabajo lo
cual resulta imprescindible para su buen desempeiio.

A parlir de la enlrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002, por el cual se
fija el régimen de preslaciones sociales para los empleados pulblicos y se
regula el regimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel
territorial se dispuso que las preslaciones sociales que rigen para las
entidades de la Rama Ejeculiva del orden nacional tuvieran aplicacién en su
integridad a las territoriales.

Decreto 1918 de 2002 Articulo 1°.- “A parlir de la vigencia del presente
Cecreto todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las
entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de |os
niveles Departamenlal, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi
como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas



Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las
Instituciones de Educacion Primaria, Secundaria y media vocacional,
gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.”

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto anles mencionado las
normas aplicables al caso serian las del orden nacional:

Decreto 1045 de 1978 “ Por el cual se fijan las reglas generales para |a
aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y lrabajadores oficiales del sector nacional®, aplicable al orden
lerritorial en virtud del Decreto 1919 de 2002, preceplia:

"ARTICULO 8o. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15} dias habiles de
vacaciones por cada afo de servicios, salvo lo que se disponga en
normas o estipulaciones especiales..."

“ Articulo 10°.- DEL TIEMPO DE SERVICIOS PARA ADQUIRIR EL
DERECHO A VACACIONES. Para el reconocimiento y pago de
vacaciones se compulara el liempo servido en todos los organismos a
que se refiere el articulo 2°., de este decreto, siempre que no haya
solucion de conlinuidad. Se_entenderd que hubo solucién de
conlinuidad cuando medien mis de quince {(15) dins hibiles de interupeion
¢n el servicio o unn u otm entidad.” (submyao),

ARTICULO 25. DE LA CUANTIA DE LA PRIMA DE VACACIONES.
La prima de vacaciones sera equivalente a quince dias de salario por
cada ano de servicio.

ARTICULO 17. DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA
LIQUIDACICN DE VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES., Para
efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de
vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se
tendran en cuenta los siguientes factores de salaric, siempre que
correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de
aguellas:

a, La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;
....g. La boniflicacion por servicios prestados...”

En este orden de ideas las vacaciones son un descanso remunerado a que
tiene derecho el empleado, y para su reconocimientc debe hacerse la
liquidacion de la remuneracion o valor de las vacaciones en la cuantia que
correspanda de acuerdo con los factores senalados para la misma en el
articulo 17 del Decreto 1045 de 1978 en |la fecha que comience a disfrutarlo,
estos factores son aplicables también a la prima de vacaciones.
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En concordancia con lo sefialado en la ley, la no solucién de continuidad es
una prerregativa que se olorga desde |a enlrada en vigencia del Decreto
1919 a ledos los funcionarios tanto del orden nacional como territorial que
permite la acumulacién de tiempos servidos enlre entidades siempre y
cuando se observe el término establecido, esto es que entre el paso de una
entidad a otra no transcurran mas de quince (15) dias hébiles.

Cuando no se presente solucidn de conlinuidad, entre el retiro del empleado
Y sU nuevo ingreso al servicio, se deben tener en cuenta los tiempos
servidos enire una y olra vinculacion para efeclos de su reconocimiento y

pago.

Al respeclo el Consejo de Eslado, Sala de Consulta v Servicio Civil, en
Conceplo de fecha 17 de marzo de 1995, Radicacién 675, expreso;

"La “solucidn de conlinuidad”, a que alude la consulta, consiste en que,
por disposicion legal o de decreto ejecutivo, para los efeclos del
reconocimiente  de determinadas  prestaciones  sociales, fa
desvinculacion del servicio no es juridicamente relevante si el
empleado publico se retira de & y se vuelve a vincular inmediatamente
o demro de un delerminado plazo. En consecuencia, si la ley o ef
decrelo ejecutive nacional disponen para el reconocimiento de una
prestacfon social, que fa desvinculacion del servicio durante un tiempo
determinado no conslituye solucién de continuidad, ello significa que,
para su reconiocimiento, se pueden sumar los liempos servidos antes
de fa desvinculacion y con posterioridad al nueve ingreso {...) 8°) La
prima de vacaciones, fa prima semestral o de servicios y la prima de
navidad deben pagarse por Ia entidad en la cual se causen {...).

En consecuencia la Conlraloria de Itagiii para el reconocimiento y pago de
las vacaciones debe tener en cuenta el periodo que se cause del 19 de
febrero de 2005 en adelante, y el tolal de dicho periodo se liquidara por la
Contraloria si es el empleador al momento de la causacién del derecho, el
pago se debe realizar con el salario devengado al momento de entrar a
disfrularlas.

El presente conceplo, al tenor del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administralivo, no compromele la responsabilidad de la Auditoria General de
la Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Clicina Juridica
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