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Bogota D.C. Jueves, 28 de Septiembre de 2006
Cadigo Radicado SIQ: 210-06-0081

PARA: CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA /
DE: ALFREDO POSADA VIANA

REFERENCIA: NUR 210-1-34648. Solicitud Consulta.

Apreciado Doctor Valderrama:

Atentamente remito por competencia, la consulta formulada por el sefior Gabriel Pena
Oramas, relacionada con la reserva en los procesos de responsabilidad fiscal y la
prevalencia enire algunas normas.

Lo anterior de conformidad con la funcion de conceptualizacién asignada a esa
dependencia, en concordancia con el paragrafo 3o. del articulo 31 de la Resolucion No.
001 de 2004.

Agradezco remitir ala Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, copia
del concepto juridico emitido con el fin de realizar el registro en el SIQ.

Cordial Saludo,

bl

ADA VIANA™
itor Delegado para-la Vigilancia de la Gestién Fiscal.
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Participacién ciudadana .
De: "Infoagr” <infoagr@audiloria.qov.co>
Para: "AGR-AD" <audilordelegado@audiloria.gov.co>; "AGR-GAC" <parlicipacion@auditoria.gov.co>

Enviado: Viemes, 22 de Septiembre de 2006 02:25 p.m.
Asunto:  Fw: Consulta

—— Qriginal Message —-

From: GABRIEL PENA ORAMAS

To: infoagr@auditoria.gov.co

Sent: Thursday, Seplember 21, 2006 5:08 PM
Subject: Consulla

Cordial saludo:

Agradeceria se me informara si la Contralora Municipal de Pasto, Dra, Cecilia Chamorro, tiene el
derecho y la autoridad de anunciar nombres y culparlos publicamente por las emisoras locales de la
ciudad de Pasto, a las personas a las que se les esta siguiendo un proceso de responsabilidad fiscal por
parte de la Contraloria, pero que no han sido declaradas culpables oficialmente de los hechos sin
habersen agotado todas la instancias que exige la ley y la Constitucién, o sin haber Ieido en su
totalidad el proceso y sus documentos anexos en ¢l que sc prucban crrores graves en el proceso?

:\pmvcchn la oportunidad para que se me informe qué pnma mas, si el Estatuto Tributario Nacional o
un Caodigo de rentas Municipal no adaptadn al Nacional sino hasta cinco ailos después de haber sido
expedido el Nacional, es decir, el mismo municipio violé las disposiciones de dicho estatuto al no
aplicarlo cuando correspondia?.

Favor enviarme respuesta a la Calle 10 No. 38-44, Barrio Panamericano en San Juan de Pasto o al
correo gachafenc@yahoo.cs

Alentamente,

GABRIEL PENA ORAMAS
cc 17.181.258 de Bogota

LLama Gratis o cualquier PC del Mundo.
Llamadas a fijos y méviles desda 1 céntime por minuto.

E'.“P :ffes volce.yahoo.com
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Bogota D.C. 27 de Octubre de 2006 110

Senor: .
GABRIEL PENA ORAMAS

Referencia: N.U.R 210-1-34648

Respetado Senor Peiia:

En consulta realizada por usted via e-mail, se emite concepto juridico para efectos
de dar respuesta a sus interrogantes.

Lo que se consulta,

* Si un contralor tiene el derecho y la autoridad de anunciar y culpar a través de
medios de comunicacién masiva (emisoras de radio) el nombre de las personas
sobre las que se esta siguiendo un proceso de responsabilidad fiscal.

* Por complejidad en la interpretacion de la pregunta, esta se transcribira de
manera textual: "Que prima mds, si ef Fstatuto Tributario Nacional o un Codigo de
Rentas Municipal no adaptado al nacional sino hasta cinco afios después de haber
sido expedido el Nacional, es decir, el mismo municipio violo las disposiciones de
dicho estatuto al no aplicario cuando correspondia?”

Fundamentos de Derecho.

En cuanto al primer interrcgante, el procesc de Responsabilidad Fiscal se
encuentra regulado en la ley 610 de 2000,

El articulo 20 de esta ley, hace referencia a la reserva que se debe tener en los
procesos de responsabilidad fiscal, so pena de constituir una falta disciplinaria.
Senala el articulo:

ARTICULO 20. RESERVA Y EXPEDICION DE COPIAS.
Las actuaciones adefantadas durante la indagacion prefiminar y ef
proceso de responsabilidad fiscal son reservadas lasta - su
Guinnacion. En consecuencia, hasta-no-teiminEtss. el IHOGeED (e
responsabilidad - fiscal,  ningtn  funcionario podra  suministrar
Carrvra 10N 17 - 18 Piso 9 PEX 31868 00 Fax 3186790
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informacion, ni expedir copias de piezas procesales, salvo quie las
soficite autoridad competenle para conocer asuntos judiciales,
disciplinarios o administrativos.

El incumplimienio de esta obligacion constituye falta disciplinaria,
fa cual serd sancionada por la autoridad competente con multa de
cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales.

Los sujefos procesales fendrdn derecho a oblener copia de la
actuacion para su uso exclusivo y el ejercicio de sus derechos,
con la obligacion de guardar reserva sin necesidad de diligencia
especial,

No obstante, en fallo de constitucionalidad, se declaré el anterior articulo exequible
de manera condicionada y, algunos de sus apartes, fueron considerados
inexequibles por parte de la alta corporacion Constitucional.

Corte Constitucional, Sentencia C- 477 de 2001:

" En virtud de todo fo hasta aqui considerado, Ia Corte encuentra
que debe reiterar fa posicion antes adoptada en la Sentencia C-
038 de 1996, toda vez que la norma que examina reproduce la
desproporcion en  la  reserva demlro  del  proceso  de
responsabilidad fiscal, e incluso la incrementa con grave deterioro
def principio de participacién ciudadana en el controffiscal, y del
derecho del ciudadano af acceso a los documentos piblicos (Art.
74 C.P). Por ello, declarara la inexequibilidad de las expresiones
"“hasta su culminacién” y "hasta no terminarse el proceso de
responsabilidad fiscal" contenidas en el articulo 20 de ta 610 de
2000, y fa exequibiidad condicionada def resto de la disposicion,
bajo ef entendido que la reserva debera levantarse tan pronto
se practiquen las pruebas a que haya lugar y, en todo caso,
una vez expire el término general fifado por la ley para su
practica.”

En consecuencia, la reserva establecida en el mencionado articulo 20 no es
absoluta, en la medida que de ser asi contrariaria derechos de rango
constitucional, tales como el de publicidad de las actuaciones administrativas, el
cual propende por garantizar el control politico, el de libertad de expresidn,
opinién, informacién y peticién,

Asi mismo, es de anotar, que con la reserva se busca la proteccion de otros
derechos constitucionales, léase, presuncidn de inocencia, buen nombre, intimidad
y honra.
Carrera T Mo, 17- 18 Prse 9PAN 31863500 Far 318679
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En suma, la finalidad Gltima del maximo Tribunal Constitucional era la de evitar un
amparo desmedido y desproporcional de unos derechos con respecto de otros, de
igual jerarquia y de rango constitucional.

Ahora bien, para efectos de determinar con claridad hasta que momento procesal
es que opera la reserva en el procesc de responsabilidad fiscal, describiremos de
manera sucinta la estructura del proceso.

* Antes de abrirse formalmente el proceso, si no existiese certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacién de! dafio patrimonial, la entidad afectada y los
presuntos responsables, podra ordenarse indagacidn preliminar por el término de
seis (6) meses, al cabo de los cuales procederd el archivo de las diligencia ¢ la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

* Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Una vez abierto el proceso, en
cualquier momento podran decretarse medidas cautelares sobre los bienes de las
personas presuntamente responsables.

* El auto de apertura del proceso, entre otras, debe contener el decreto de las
pruebas que se estimen conducentes y pertinentes, las medidas cautelares que
deberan practicarse antes de la notificacién, y la orden de practicar después de
ellas, la notificacion respectiva.

* El término para adelantar estas diligencias es de tres (3) meses, prorrogables
por dos (2) meses mas, vencido el cual se archivara el proceso o se dictara auto
de imputacion de responsabilidad fiscal. Notificado a los presuntos responsables el
auto de imputacion, se les correra traslado por el término de diez (10) dfas a fin
de que presenten los argumentos de su defensa, y soliciten y aporten las pruebas
que pretendan hacer valer,

* Vencido el termino del traslado anterior, se debe dictar el auto que decrete las
pruebas solicitadas, o las que de oficio se encuentren conducentes y pertinentes.
El término probatorio no podra ser superior a treinta (30) dias: contra el auto que
rechace pruebas proceden los recursos de reposicion y apelacian.

* De conformidad con lo prescrito por el articulo 52, "vencido el término del
traslado, y practicadas las pruebas pertinentes, el funcionario competente proferira
decision de fondo, llamada fallo, con o sin responsabilidad fiscal, seglin el caso,
dentro del término de treinta (30) dias.
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Con relacion al segundo interrogante planteado, no obstante |a ambigliedad del
mismo, este despacho le informa que las entidades territoriales poseen autonomia
administrativa y presupuestal, ademés de tener el derecho a administrar Sus
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, sin embargo, los departamentos y municipios se encuentran sujetos al
marco legal en la creacién de sus tributos propios, en virtud del principio de unidad
nacional, en consecuencia, éstos deben adaptar sus politicas fiscales ¥ tributarias a
lo establecido en la ley de caracter nacional.

En conclusidn, las normas de orden nacional (leyes) vy territorial (Ordenanzas y
Acuerdos) deben estar reguladas de manera armdnica , so pena de que las Cltimas
pierdan su caracter de normas especiales y tengan que cederle el paso a las de
caracter nacional, en otras palabras, si una norma municipal no se adapta a una
norma de caracter nacional que rige determinada materia, no debe ser aplicada, es
decir que tal material sera regulada por la de cardcter nacional, salvo que en
determinado momento la territorial se ajuste a los lineamientos establecidos por la
de mayor jerarquia, momento en el que entrara a regir de manera especial dentro
de su jurisdiccion,

Con el presente concepto esperamos resolver sus inquietudes, no sin antes
recordar que al tenor del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativa, de
manera alguna compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la
Republica, ni sera de obligatoric cumplimiento o ejecucidn.,

Cordialmente. -~

Y
CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA

Director Oficina Juridica

fhip

' Para mayor amplitud del tema ver sentencia C-517 de 1992,
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