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Bogow, D.C. 13 de

Doctora

PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO
Auditora General de la Repiblica

Cludad

Respetada doctora:

Muy atentamente le solicito conceptuarme sobre los siquientes temas:

1, ¢Ant2 qulen solician permisc los seffores Contralores Departamentales cuando

fenen que ausentarse de sus respectivos departamentos, que finalmente es el
area de su jurisdiodion?.

2. Para el caso de los sefiores Contralores, una vez terminado su periodo dice la ley
330 de 1996 en su articulo 5° que "..en ningun caso el Contralor serd reelegido
para ef periodo inmediato ni podrd continuar en el gjercicio de sus funcionas al
vencimiento def mismo, En este evento /o reemplazard el funcionario que siga en
Jerarquid”, v a su vez el articulo 33, numeral 17 de la ley 734 de 2002, establece,
“son deberes de todo servidor publico...permanecer en el desempelio de sus
funciones miegntras no se haya hecho cargo de aflas quien deba reemplazaria, savo
aulonzacion legal, reglamentzria o de quien deba proveer ef cargd”.

Para este caso, doctora Pledad Amparo, {qué norma se aplica de preferencia si la

qua trae la ley 330 de 1996 en su articulo 5° o lo establecido genéricamente por la
ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral 177 -

Lo anterior lo fundamento en el articulo 258 de la ley 52 de junio 17 de 1992 v lo requiero
para efectns de control politico.

Cordlalmente,

 reETmments de Vichada

Congreso chr Lo Repiblica, Cimana de Reoresentonies



AUDITOR & GEMERAL

MEMORANDO INTERNO

100-290

PARA: CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Juridico

DE: PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO
Auditora General de la Reptblica

REF. : NUR - 100-1-34978

Consulta Comisién Legal de Cuentas

Para los fines pertinentes.

Cordialmente,

A2

PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO
Auditora General de la Republica
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Hutne PEFRESENTANTE ALA CAMARA FOR EL DEFARTANMEN

Bogota D.C. 20 de abril de 2007

Haonorable Doctor: ’

JORGE JULIAN SILVA MECHE ~ Devolver Copla Firmada
Representante a la Camara por el

Departamento de Vichada.

Congreso de la Republica - A

Cra 7#8-68 of 407-408 SECan -_""-‘-'-";m:; )
Bogota - Colombia A

Referencia: N.U.R 100-1-34978 o (.’3i1ﬂif A7 Homidp L £33
Respetade Congresista:

Con profunda extrafieza recibimos el dia de ayer por parte de la empresa Servicios
Postales Nacionales S.A, la devolucion del concepto emitido por esta dependencia
el dia 25 de octubre de 2006, en respuesta a su solicitud del 13 de octubre de
2006, relacionada con el conflicto normativo entre la ley 330 articulo 5° de 1996 y
la ley 734 de 2002 articulo 34.17.

Son causas ajenas a nuestra voluntad pero para los fines que usted considere
convenientes lo remitimos nuevamente a su despacho y estaremos atentos a
cualgquier inquietud o sugerencia de su parte.

&C\!QQMG

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica

Cordialmente.
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Bogota D.C. 25 de Octubre de 2006 110

Doctor:

| JORGE JULIAN SILVA MECHE

Representante a 1a Camara
Departamento de Vichada

Referencia: N.U.R 100-1-34978
Respetado Congresista:

En consulta realizada por usted y recibida en esta Entidad el dia 13 de octubre de
2006, se emite concepto juridico para efectos de dar respuesta a sus
interrogantes.

Lo que sc consulta.

* 5i una vez teriminado el periodo de los contralores se debe dar cumplimiento al
articulo 5° de la ley 330 de 1996 o si por el contrario hay aplicar el articulo 34.17
de la ley 734 de 2002.

* Ante quien debe solicitar permisc el contralor Departamental cuande tiene que
ausentarse del area de su jurisdiccion.

Fundamentos de Derecho.

Con fundamento en los principios de autonomia y descentralizacién, el
constituyente de! 21 conservd en las contralorias la funcién publica del control
fiscal, cuya finalidad maxima es la de vigilar la gestion realizada por la
administracion, [os particulares y las entidades que manejan dinero y fondos del
Estado.

Para el adecuado cumplimiento de esa funcidn estatal a nivel territorial, la carta
politica asigné 2 'as asambleas departamentales, a los concejos distritales y
municipales, la organizacion de las respectivas contralorias, pero atribuyéndoles
autonomia admiristrativa y presupuestal, asimismo, fueron facultados para elegir
los contralores camo titulares de esos organismos.
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Doctor: O _OG
JORGE JULIAN SILVA MECHE 261

Representante a la Camara
Departamento de Vichada

Referencia: N.U.R 100-1-34978
Respetado Congresista:

En consulta realizada por usted y recibida en esta Entidad el dia 13 de octubre de
2006, se emite concepto juridico para efectos de dar respuesta a sus
interrogantes.

Lo que se consulta,

* Si una vez terminado el periodo de los contralores se debe dar cumplimiento al
articulo 5° de la ley 330 de 1996 o si por el contrario hay aplicar el articulo 34.17
de la ley 734 de 2002.

* Ante quien debe solicitar permiso el contralor Departamental cuando tiene que
ausentarse del area de su jurisdiccion.

Fundamentos de Derecho.

Con fundamento en los principios de autonomia y descentralizacion, el
constituyente del 91 conservo en las contralorias la funcidn plblica del control
fiscal, cuya finalidad maxima es fa de vigilar la gestion realizada por la
administracion, los particulares y las entidades que manejan dinero y fondos del
Estado.

Para el adecuado cumplimiento de esa funcidn estatal a nivel territorial, la carta
politica asignd a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y
municipales, la organizacion de las respectivas contralorias, pero atribuyéndoles
autonomia administrativa y presupuestal, asimismo, fueron facultados para elegir
los contralores como titulares de esos organismos.
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Por su parte el legislador reguld parcialmente el articulo 308 de la Constitucion
Politica a través de la ley 330 de 1996, dictando disposiciones relativas a las
Contralorias Departamentales y estableciendo de manera concreta la normatividad
regente para estas Entidades, entre otras, establecid de manera especial el
periodo, la reeleccion v las calidades de los contralores,

Ley 330 de 1996 ART. 5°— Los contralores departamentales serén elegidos
por un pericdo igual al del gobernador. En ningtin caso el
contralor serd reelegido para el periodo inmediato ni podré
continuar en el efercicio de sus funciones al vencimiento del
mismo. En este evento lo reemplazara el funcionario que le
siga en jerarquia.(negrilla nuestra)

Las faltas temporales seran llenadas por e subcontralor o ef
contrafor auxiliar y a falta de estos por el funcionario de mayor
jerarquia de  la conlraloria departamental. Las faltas absofutas
seran flenadas de acuerdo con fo prescrito en fa constitucion y en
fa fey.

{...)

Siendo esto asi, y para efectos de dilucidar el primer interrogante, es importante
recordar que conforme a los criterios establecidos en la ley 57 de 1887 (art 59, en
los casos en que exista incompatibilidad entre normas de un mismo rango, léase
constitucionales o legales, prevalecera para su aplicacion aquella relativa al asunto
especial sobre la de caracter general.

En este sentido el H. Consejo de Estado en sentencia de enero 30 de 1968
considero:

‘La ley posterior deroga fa fey anlerior cuando ambas tienen la
misma generalidad o la misma especialidad, pero fa especial
aunque sea anterior a una general, subsiste en cuanto se refiere
a la materia concrela requlada en ella, a menos que la sequnda
derogue expresamente la primera o que enlre effas exista
incompatibiliclad. "

En suma, la respuesta al interrogante planteado se encuentra en el criterio de la
especialidad y la conocida regla de prevalencia, bajo la premisa de que la ley
general posterior no deroga la ley especial anterior, es decir, que al regular |a ley
330 de 1996 de manera concreta y especial el tema de las Contralorias
Departamentales no seria juridicamente viable aplicar el Codigo Disciplinario Unico,
en cuanto al articulo 34 #17 corresponde.
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Ahora, aunado a lo anterior, otra razén por la que a juicio de este despacho no se
deberia dar aplicacién al articulo 34 # 17, es que éste establece una excepcidn a la
aplicacion del mismo, en los casos en que exista autorizacin legal, reglamentaria
0 de quien deba proveer el cargo, la cual se vislumbra en el caso bajo analisis, en
tanto que el articulo 5° de la ley 330 del 96, ordena al contralor a no continuar con
el ejercicio de sus funciones una vez termine su periodo, es decir, que se presenta

&gy WHIA Grsema)

la excepcion a la regla.

Ley 734 de 2002 “"ART. 34- Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

Por otra parte,

17. Permanecer en el desemperio de sus labores mientras no se
haya hecho cargo de ellas quien deba reemplazario, salvo
autorizacion legal, reglfamentaria, o de quien deba proveer el
cargo."(negrilfa nuestra)

la Corte Conslitucional en sentencia C-060 de 1998 sostuvo:

° El reemplazo consagrado en la forma dispuesta en el
articulo Jo. de la Ley 330 de 1996, pretende suplir fa vacancia
que se genera al concluir el periodo del respectivo contralor
departamental, mientras se elige y posesiona el nuevo titular,
en la forma que establezca la ley. El mencionado periodo expira
exactamente a fos lres (3) aflos de producido ef correspondiente
acto de posesion, salvo que se evidencie afguna causal
constitutiva de falta absofuta, legalmente establecida | de manera
que, la regulacion que se establece en la disposicion censurada
evita, por una parte, fa profongacion del periodo del amterior
conlrafor y permite, por la olra, la permanencia provisional de un
funcionanio de inayor jerarquda, para que asuma las funciones
respectlivas, nieniras se posesiona ef titular elegido para el nuevo
periodo constitucional que comienza,

En efecto, los funcionarios flamacdos a reemplazar al contrafor
departamental saliente, en virtud de la terminacion del periodo de
éste, deben ser, enfonces, exclusivamente aquellos que, por su
idoneidad y responsabilidades derivadas en el efercicio de
funciones, ostentan una apiilud que les permite ejercer
temporalmente las funciones de litular, o que significa que el
reemplazo tendrd que efectuarse por agueflos funcionarios que le
siguen en jerarquia y mando y no por cualquier olvo perteneciente
a un nivel distinto al direclivo que agud! representa.

Por consiguiente, la disposicion resulta exequible no sélo porque
con esla prevision se respela ef derecho del contralor a
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penmanecer en su cargo por el lérmino constitucionalmente
establecido, y no mas allé de éste, sino que ademads impide un
ejercicio excesivo e indefinido del mismo, permitiendo que se
asegure sin tropiezos y en forma transitoria la continuidad ¥
eficacia en ef cumplimiento de la funcién ptiblica de control fiscal y
la defensa de fos inlereses generales en el ambito ferritorial
departamental, a causa de la ausencia de su litular, hasta tanto
se produzca la eleccion de su reemplazo.” (negriflas nuestras)

Finalmente, en cuanto al segundo interrogante planteado, las faltas absolutas del
titular del despacho son llenadas de conformidad con la constitucién (articulo 272)
y la ley (articulos 4° y 5° ley 330 de 1996) mediante nueva eleccidn por parte de
la asamblea y, en las faltas temporales del contralor departamental, la misma sera
llenada por el subcontralor o contralor auxiliar y, en subsidio por el funcionario de
mayor jerarquia en la planta de personal de la institucion.

Asi mismo, el articulo 69 de la ley 42 de 1993, sefiala que las asambleas
departamentales y los concejos municipales regularan por medio de ordenanzas o
acuerdos las formas de proveer las ausencias definitivas y temporales de los
contralores, ademas de precisar los casos en que no sea necesario proveer las
faltas absolutas con nueva eleccion por la proximidad al vencimiento del perioda.

Con el presente concepto esperamos resolver sus inquietudes, no sin antes
reccrdar que al tenor del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, de
manera alguna compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la
Republica, ni sera de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Cordialmente.

S CRIVNY,

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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