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DIRECCION OPERATIVA DE JURISDICCION COACTIVA

Tunja, Agosto 22 de 2006
£.0.J.C. 600

Doctor

EDGAR ERNESTO GUTIERREZ RODRIGUET
Gerente Seccional

Auditeria General de la Republica
Bucaramanga

Respetado doctor Gutierez

El pasado 31 de mayo de 2006, se envié pelicion a su Despacho a fin que
se emitiera conceplo respecto de la facultad de esia Entidad para Ia
condonacion de Intereses, asi como Ia legalidad del cobro de la cuota de
vigilancia fiscal a través de las dependencias de cobro de las Contralorias.

Mediante oficic de fecha 25 de julio de 2005, la Directora de la Qficing
Juridica de lo Auditoria General de la Republica, conceptla sobre lo
solicifade y concluye (en relacién a la segunda pregunta}, que las
Confralorias no pueden reclamar directamente el pago de las cuotas de
fiscalizaciér de la vicencia actual, v no se sefiala si puede adelantorse g
“ULUGRTG SUiu ugjudas fls cancelar mor ViGEnCius pasdc. s,

No obstante lo anterior, se deduce que si el cobro de la cuocta de
vigilancia fiscal de la vigencia actual no es permilido segun lo previstc en
la Ley 617 de 2000, tampoco lo seria el de vigencias pasadas, y por ende
este Despacho no tendria competencia para continuar adelantando el
proceso  ejecutivo de deudas fiscales, por cuanio su cobro e
comresponderia directamente a la Gobernacian.

Asi las cosas, deberan remitirse las diligencias a dicha Enfidad para que se
framite el cn' .12 Ae 1~ oblinonién ficcal,

Con usted, vigilamos Nuestro Patrimonio
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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Sin embargo, no tenemos cloro como adelantar el proceso contable
pertinente para refirar del balance General de Ig Entidad el valor del rubro
de deudas de dificil recaudo, que para estos procesos representa el 50%
del valer del activo, razén_per la cual agradeceria su orientacién para
esclnrecgjcuul seria la ac iﬂo sidn que corresponda,

’ —t——e

VIANY LIZETH OSPINA (O7a ;J

Directora Operdiiva de Juritdiccidn Coactiva

Adiunto cepla del concepto omitide por 14 Oficing Jueidea de la Auditeria General de ki Repoblca en ete T
fefios.

Con usted. vigilamos Nuestro Patrimonio
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Doctora

Viany Lizeth Ospina Lozano

DIRECTORA OPERATIVA DE JURISDICCION COACTIVA
Contraloria General de Boyaca

Calle 19 N° 9-95 Piso 5°

Tunja -Boyaca

AUBITORIA GENERAL Ref.- NUR 216-3-32780. Solicitud de concepto: Faculta de |z

. Contraloria para condonar intereses de cuotas de
¢ fiscalizacion correspondientes a vigencias anteriores.

Apreciada Doctora:

Por medic de la presente, y en desarrollo de la funcién de
conceptualizacion asignada a esta dependencia, me permito
efectuar las siguientes reflexiones en relacién con las inquietudes
planteadas a la Entidad, en el oficio de |a referencia.

I.- LA CONSULTA.-

La consulta es formulada sobre los siguientes tépicos:
B 'kf:’.-'--. - - s
e 1.- Facuitad de fa contraloria para condonar el pagu de interéses,
sin necesidad de acudir a una conciliacién prejudicial para tal fin,
entratandose de cuotas de fiscalizacién.

2.- Legalidad de cobro de cuota de vigilancia fiscal a través de las
dependencias de cobro coactive de las contralorias

II.- CONSIDERACIONES

En relacion con el primer aspecto consultado y haciendo referencia
a los cobros que por ley las Contisiorias pueden efectuar, es
importante anotar que si bien las contralorias son organismos con
autonomia administrativa, juridica y presupuestal, esta autonomia
esta directamente relacionada con las potestades que les han sido
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atribuidas por la Constitucion y la ley; lo que no implica que
puedan entrar en el trafico juridico ilimitadamente, sino alli donde
una norma las autoriza a ello. Y en este punto, no existe norma
que permita a los contralores condonar obligaciones fiscales, aun
cuando sean parciales.

La autonomia presupuestal de los drganos de control, se cifie a la
posibilidad de disponer en forma independiente de los recursos
que para su funcionamiento les apropia el respectivo ente
territorial, mediante la ordenanza © acuerdo que aprueba el
presupuesto para la correspondiente anualidad,

En materia de obligaciones fiscales, la Ley 42 de 1993 facultd a los
Contralores para exigir el cobro coactivo de las deudas originadas
en:

1. Fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias
debidamente, ejecutoriadas.

2. Resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorias, que
impongan multas una vez transcurrido el término concedido en
ellas para su pago.

3. Pdlizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades
publicas que se integren a fallos con responsabilidad fiscal.

En la reglamentacidn de dicho cobro, sclamente les dio
discrecionalidad para celebrar acuerdos de pago, pero en ningun
momento los autorizé para efectuar rebajas o condonaciones. Y es
aatural, por. cuznty los Gigulus de Contoi, tamo:-los -demiés
organismos del Estado, manejan o administran recursos pablicos,
pero no son titulares o propietarios de éstos y por ende, tampoco
pueden disponer de ellos sin autorizacion legal. Asi por ejemplo,
el Codigo de Régimen Politico y Municipal, faculta a las Asambleas
para condonar deudas a favor del departamento, pero por estrictas
razones de justicia®.

' cODIGO DE REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL, ARTICUILC 97. Son funciones
de las Asambleas:
[...]

33. Condonar las deudas a favor del Tesoro Departamental, total o parcialmente.

Esto no podrd hacerse sinc por graves motivos de justicia;

b
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La aplicacion del régimen de la transaccién del derecho privado, en
sustitucion del ejercicio unilateral de las prerrogativas que tiene la
administracién puablica, para convenir rebajas con sus deudores,
sélo puede emprenderse en virtud de habilitaciones legales
especificas; lo contrarioc supondria derogar una regulacion
imperativa en beneficio de un particular, lo cual no resulta
juridicamente posible, maxime cuando la norma especial que
regula el cobro coactivo por parte de las contralorias no hace
remision alguna al Cddigo Civil, que permita aplicar figuras como
la transaccién, remision o donacién.

Al respecto ha dicho el Honorable Consejo de Estado:

“..cuando se trata de potestades generales de la
administracién, a las que ésta no puede renunciar
validamente, atribuidas por un ordenamiento en
consideracion al interés publico, su adecuada gestion
no puede perturbarse por ningin tipo de pacto o
contrato que impligue renuncia a exigir el
cumplimiento de otro contrato o implique animos
donandi sobre una deuda cuyo pago comprende no
s6lo la prestacién original sino también los
intereses e indemnizacién y se imputa primeramente
a aquélfos.

No sclo como contenido del deber juridico, sino como
funcion piblica en via de ejercicio el "poder exigir,
que corresponde a un acreedor se acentia cuando
éste es person: re derecho.. publico .y su
cumplimiento no degende de la hibre voluntad ni de fa
consideracion de las personas de los contratistas, que
en fa fzy civil funda la presuncién del contrato
gratuito.™ (Se resalta).

Esta Oficina llega entonces a |z conclusién_de que las Contralorias
0o tienen facultad .para condonar intereses, ni para’ efectuar
cualquier tipo de acuerdo que implique disposicién de recursos que
pertenezcan al tesoro publico.

Zne el mismie sentido se ha picnunciado la Contraloria General de la
Republica en diterentes oportunidades, veamos:

* CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacién 2123,
concepto de 12 de septiembre de 1984, MP Jaime Paredes Tamayuo.
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"2.5 En el concepto juridico 1499 de Jjunio 8 de 1999,
sobre la condonacion y rebaja de intereses, esta Oficina
manifesto:

'En cuanto al castigo de la cartera, o rebaja de intereses
de mora o de capital, hemos de expresar que no
conocemos norma que permita a la administracién el no
recaudo de fa misma, pues estariamos aplicando figuras
Jjuridicas tales como fa remisién o condonacion que de
conformidad con el articulo 1711 del Codigo Civil, no
tiene valor sino en cuanto el acreedor es habil para
disponer de la cosa que es objeto de elfa.

En estos mismos términos, si la remision consiste en fa
renuncia que el acreedor hace de su derecho, para que
sea valida no puede estar legalmente prohibida.”

2.6 Dentro de este contexto ninguna entidad publica, ni la
Contraloria General de la Republica, como organo de
control, posee la facultad para condonar una deuda por
pequenia que esta sea.”

2.- En relacion con el segundo aspecto planteado, cave recordar
que la Ley 617 de 2000, cuando establecid el limite de gastos de
los entes territoriales, normé también las transferencias que para
funcionamiento de los érganos de control debian efectuar tanto el
nivel central como el descentralizado; lo_que no significa_que las

*

Contralorias puszdan ~ehrar directamente . dichas cuotas, puz= ia..

citada ley solamente fijé pardmetrus gie los departamentos,
distritos y municipios deben observar en el manejo de su
presupuesto; y son éstos, los que de acuerdo con situacidn
financiera pueden fijar el porcentaje exacto que, como cuota de
fiscalizacion, deben transferir por este concepto al ente de control,
en cada vigencia. Veamos, la Ley 617 de 2000 dispone:

"ARTICULO 9. [...]

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas de/ arde:n
departamental deborin pagar una cuota de fiscalizacion
hasta dei punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el

7 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPL:IELICH. Concepto Juridico 1616 de 13 de
junio de 2003.
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monto de los ingresos ejecutados por la respectiva
entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de
crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; vy los
activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de fos procesos de titufarizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos
de las Contralorias, sumadas las transferencias del nivel
central y descentralizado, no podrdn crecer en términos
constantes en relacion con el afic anterior. A partir del
afio 2005 los gastos de la las contralorias no podran
crecer por encima de la meta de inflacidn establecida por
e/ Banco de la Repdblica. Para estos propésitos, el
Secretario de Hacienda Departamental, o quien
haga sus veces, establecerd los ajustes que
proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel
central departamental como fas entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo”. (Se
resaita). '

ARTICULO 11. [..]

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden

distrital o municipal deberdn pagar una cuota de

fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%),

calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por
la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los

rectirsos dy rraditc; ins ingresos por la venta de sctivos
ljos; y los activos, inversiviies v rentes tituiarizados, asi

como ef producto de los procesos de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicién los gastos
de las contralorias, sumadas las transferencias del nivel
central y descentralizado, no podrén crecer en términos
constantes en relacion con ef afio anterior. A partir del
afto 2005 los gastos de las contralorias no podrén crecer
por encima de la meta de inflacién establecida por el
Banco de la Republica. Para estos propdsitos, el
Secretario cc Hocienda distrital o inunicipal, o
quien haga sus veces, establecerd los ajustes que
proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel
central departamental como Jas entidades



descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo. (Se
resalta),

Del contenido de las normas Citadas se deduce que, es el
Secretaric de Hacienda del respectivoc ente territorial, el
funcionario encargado incluir en el proyecto de presupuesto el
valor de la apropiacién para la contraloria y comunicar a las
entidades descentralizadas |a participacion que les corresponde,
teniendo en cuenta en todo caso los parémetros establecidos en la
Ley 617 de 2000. De tal manera que, por el principio de unidad de
caja es del departamento, distrito o municipio quien de acuerdo
con los programas anualizados de caja efectla los desembolsos,
debiendo las entidades descentralizadas, a su vez, realizar el pago
del valor sefialado por la Secretaria de Hacienda, en las cuentas
del tesoro.

En este sentido, no pueden las Contralorias_reclamar a las

entidades descentralizadas, en forma directa, el pago de las cuotas
de fiscalizacion.

Comparte, entonces, esta oficina el concepto expedido por la
Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda (anexo a su
consulta) en cuanto a que la cuota de_fiscalizacién debe ser
pagada por las entidades descentralizadas al respectivo ente
territorial, “quien hard la correspondiente apropiacion del ingreso”

Para complementar el tema, resulta oportuno citar un fragmento
del ccneent~ nve sohre fijacidn de transferenciac v o 1o~ o
Tiscalizacion para gastos de ias cantralorias municipales, emitié el
Consejo de Estado:

"

“El porcentaje de la transferencia y el valor de la cuota de
auditaje, podrd, entonces, crecer o decrecer seqgun sea al
final de cada ejercicio fiscal la situacion financiera de los
sectores de Ja administracién. Por o mismo, fa
participacion de cada sector administrativo en fa
financiacion de Jlos gastos de las contralorias es
eminentemente variable, lo que justifica el ajuste anual
previsto ¢ /g iey.

En consecuencia, el secretario de Hacienda distrital o
municipal debera, sin sobrepasar los limites de Jlos
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Bogota D.C., 21 de septiembre de 2006 Ofieriis Towicy _Li.o __Oé}q.h YT

Doctora Dearolver Copla Fimade
Viany Lizeth Jspina Lozano ]

DIRECTORA OPERATIVA DE JURISDICCION COACTIVA > 1S 3
Contraloria General de Boyaca -1y 22105S-
Calle 19 N° 9-95 Piso 5° .06
Tunja -Boyaca 20 GL.. <
Ref.- NUR 216-3-34187. Solicitud de orientaciéon sobre

procesc contable pertinente para retirar del balance
general de la Entidad, el valor del rubro de deudas por
pagar.

Apreciada Doctora:

En atencién a su solicitud en referencia, de manera atenta le
manifiesto que el procedimiento indicado para “retirar del balance
General de la entidad el valor del rubro de deudas de dificil
recaudo” es el mismo sefialado en las circulares expedidas por la
Contaduria General de la Nacidn para efectuar el saneamiento
contable de las entidades publicas, establecido en la Ley 716 de
2001, y sus decretos reglamentarios; entre ellas:

Circular 050 de 2002

Circular 042 y 43 de 2003
Circular 056, 057, 058 de 2004
Circular 065 de 2005

Circular 064 de 2006
Instructivo 15 de 2003
Instructivo 17 de 2004
Instructivo 21 de 2006

No obstante haber perdido vigencia la citada Ley, como
consecuencia de la temporalidad sefialada en la misma y del fallo
de la Corte Constitucional contenido en la sentencia C-457 de junio
7 de 2006, declarando inexequible el articulo 79 de la Ley 998 de
2005 que prorrogaba su vigencia hasta el 31 del ano en curso, las
entidades Pdhlicas deben adelantar las acciones administrativas



necesarias para la depuracién permanente de Ia informacidn
contable garantizando que las cuentas que se presenten en los
diferentes informes revelen en todo momento su realidad financiera,
econdmica, social y ambiental. Para ello atenderan lo dispuesto en
la Resolucion 119 de 2006 de la Contaduria General de la Nacidn ¥
en la Circular 064 de 2006, expedida por el mismo organismo,

Para facilitar el ejercicio de depuracién contabie, le remito fotocopia
de la Guia Practica de Saneamiento Contable, editada por Ia
Contaduria General de la Nacidén y la Contraloria General de la
Republica para apoyar a todas las Entidades Plblicas del Pais en su
proceso de depuracién contable; y, copia de la Circular 064 de
2006, expedida por la Contaduria General de la Nacidn.,

Con la informacién enunciada, confio haber colaborado en el
esclarecimiento de sus inquietudes, advirtiendo que este concepto
se expide de conformidad con el articuloc 25 del C.C.A. ¥ en
consecuencia no tiene caracter vinculante, ni es obligatorio
cumplimiento.

Atentamente,

Pt fal

i ]

AN \r”w\, P
CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica

L

Proy/DCP

Anexo: lo enunciado en folios.

C.C. Dr. Edgar Ernesto Gutierrez Rodriguez, Gerente Seccional 1V,

[ E¥]
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= ALGR, SECCIONAL IV (HUCANAMANGA)
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& AUDITONIA GENERAL DE LA NEPUNLICA
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Srigun 218 DERENCO Seererol L]
[; MEMORANDO INTERNO
Bucaramanga, 29 de agosto de 2006
216-GSIV
PARA: Dra. ANA LYDA PERAFAN CABRERA, \/

Directora Oficina Juridica

REFERENCIA: 435/01
Consulta sobre procedimiento contable en la Contraloria
Departamental de Boyaca.

Respelada doctora. .

Le esloy enviando copia del oficio por medio del cual se solicita aclaracién sobre el
procedimiento contable a seguir por parte de la contraloria departamental de
Boyaca con motivo del seguimiento al concepto emitido por la oficina que usted

dirige. JX(,, o\Yo 31 ’ o006 .
V

Cordialmente. 5(_&,\*& N

// k\l\d
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: rz m[,ﬂ_ 3}

EDGAR ERNESTO 'GUTIERREZ RODRIGUEZ i

Gerente Séccional Santander

A
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Aubifamis GERERAL

| MEMORANDO INTERNO

Bucaramanaga, 29 de agosto de 2006
216-GSIV

PARA: Dr. ALFREDO POSADA VIANA, Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Gestidn Fiscal

REFERENCIA: 435/01
Consulta sobre procedimiento contable en la Contraloria
Departamental de Boyaca.

La contraloria departamental de Boyaca en oficio fechado del 22 de agosto de
2006, con respeclo al concepto emilido por la oficina juridica de la AGR con fecha
dal 2% da iulio .. 2075 - idantificado con el NUR 218.2.327a2 « anyr, “ofarmnsin
trata sobre la “Facultad de la contrzlorin para condonar intereses de cuolas de
fiscalizacién correspondientes a vigencias anteriores,” realiza |a siguiente consulta:

Con base en lo expresadc en el concepto mencionadc anteriormente, [a
contraloria solicila ampliacién scbre el mismo en cuanto al procedimiento que
debe seguir la entidad para retirar del Balance General, el valor del saldo de la
cuenta “Deudas de dificil cobro” originado por la cobranza de las cuotas de
fiscalizacién de periodos anteriores mediante procesos ejecutivos. El saldo de
dicha cuenta que respalda contablemente los procesos en tramite representa el
50% del valor del activo.

Con miras a establecer una posicién oficial y uniforme por parie de la AGR sobre
el tema objeto de consulta para todas las conlralorias, le solicitamos su conceplo
sobre el tema para con ello proceder a resolver la inquietud planteada por [a

VA6
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contraloria General de Boyaca y aplicarla a las demas contralorias objeto de
control de nuestra jurisdiccion.

Para su pleno conocimiento sobre el tema, anexamos copia del oficio mediante el
cual la contraloria departamental de Boyaca realiza la consulta y copia del
concepto emitido por |a oficina juridica.

Cordialmente.,

L

ESTO GUTIERREZ RODRIGUEZ
Gerente Seccional Santander

Hea

Copia a la Dra. Ana Lyda Preafan Cabrera, Directora Oficina Juridica



