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Circasia, 15 de agosto de 2006

Doctora

PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO
AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA
Carrera 10 17-18 Piso 9

Edificio Colseguros

Bogoti D.C.

Asunto: Derecho de Peticion Consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Nacional,

Desde el aflo 2003 he venido haciendo una seric de denuncias tanto en la Procuraduria
chmnal del Quindio, como en la Contraloria Departamental sobre el pago que vicne
hacmndn el Gobiemo Departamental del Quindic de las primas de servicios, de
nnhgu&.d:ld de vacaciones y de navidad a los empleados piblicos del departamento y a
105 Honorables Diputados, Dichas primas fucron creadas mediante acucrdos y
prdenanzas.

B’uu las Constituciones de 1886 y 1991 el régimen pr&shcmnnl de los empleados
pliblicos de todos los niveles, nacional, seccional o local tenia dnica y exclusivamente
cardcter legal, no siendo viable su reconocimiento mediante actos juridicos de distinto

|
contenido: Acucrdos, ordenanzas, actas convenio o convenciones colectivas.

La Auditoria General de Ia Repiblica el 27 de abril de 2004 envid al Contralor General
d:: la Repiblica, Contralores departamentales, distritales y municipales una Circular
dnndb se hacen unas recomendaciones de advertencia sobre la forma como deberian de
un.lunr frente a la expedicion del Decreto 1919 del 27 de agosto de 2002 al interior de
cada una de las contralorias y de éstas frente a sus nglados

La Contraloria Departamental, entidad a quien le corresponde la obligacién legal y
cunst:tucmml de defender el patrimonio piblico debié haber cumplido con la Circular
cln. Control de Advertencia de la Auditoria General de la Republica para recomendar,
llu.'itl':]: y orientar en relacién con la aplicacion de la Constitucion y la Ley en materia de
snlm‘ms y prestaciones de u.mph:ad-:::-s publicos a las ent:dades que ticne a su cargo
wuﬂar y ain dentro de su propia entidad, sobre cuales dlspusmmnes de contenido
sal'm:ll dejardn de aplicarse por ser contrarias al régimen de competencias en material
salarial consagrado en la Constitucion .Politica y en materia prestacional aplicar el
Decreto 1919 de 2002 expedido por el g?bll‘:mu nacional

Javier Ramirez Mejia, Calle 5 15-07 Circasia Q. Tels. 7 58 42 20 -7 58 43 92, Cel. 311 3678716,
Email: merajaS2@yahoo.es
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Como se ha dicho las prestaciones sociales a que tienen derecho los empleados piblicos
de los entes territoriales, son las contenidas en leyes expedidas por el Congreso de la
Repiblica o en decretos con fuerza de ley expedidos por el Presidente de la Republica,
aquellos que no provengan de estas fuentes formales del derecho son inconstitucionales,
debiéndose inaplicar invocando la excepeion de inconstitucionalidad consagrada en el
articulo 4 de la Carta de 1991.

Los bencficios extralegales creados por disposicion de ordenanzas, decretos,
resoluciones y acuerdos, que se estin aplicando, son inconstitucionales desde su
expedicion, por cuanto las Asambleas departamentales (Art.76 Num. 9 de C.P. de 1986
y Art. 150 Num.19 Literales ¢) y f) de la C.P. de 1991) no cstin facultadas para crear

de funcionarios piiblicos, razon por la cual no es posible seguir dando aplicacion a las
mismas.

Estos beneficios extralegales se contintian pagando en el departamento, atentando contra
¢l patrimenio piblico de todos los quindianos. Y quien deberia cumplir con la
obligacion constitucional y legal para evitarlo, funcidn que le compete al Contralor del
Departamento, no lo ha hecho.

Beneficios extralegales como son la prima de servicios y la prima de antigiiedad,
también los recibe el sefior Contralor del departamento y sus funcionarios, violando la

Constitucién y la Ley.

En respuestas a distintos derechos de peticion, el sefor Contralor del Departamento ha
sefialado que desde el punto de vista de la vigilaneia fiscal, las ordenanzas proferidas por
las Asambleas, gozan de presuncién de legalidad en los términos del Art.66 del Codigo
Contenciose Administrativo, lo cual lo inhibe para prenunciarse frente a una situacion
que por no haber sido demandada ante ¢l Tribunal Administrativo, es perfectamente
vilida a la luz del derecho.

Es cicrto que el Constituyente confirid 2 la Corte la -atribucion exclusiva de declarar
ajustada o no a la Carta las leyes y los decretos con fuerza de ley, y'a su vez le asignd
esta competencia al Consejo de Estado en relacién con los decretos dictados por el
Gobierno, todo ello en ejercicio del control abstracto de constitucionalidad, también lo
es que el propio Constituyente Ie otorgd a todas las autoridades de In Repablica la
facultad de ejercer ¢l comtrol concreto a través ide la excepcion de
inconstitucionalidad. {Concepto del Ministerio Pablico). ,

La Corte Constitucional ha sefialado ¢l concepto de incompatibilidad como elemento
esencial para que la inaplicacion de un acto administrativo sea procedente, merced a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Constilugién de 1991 que ordena ™ En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién o la Ley u otra norma juridica se aplicardn las
disposiciones constitucionales ~ sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente de

{Javier Ramirez Mejia, Calle 5 15-07 Circasia Q. Tels. 7 58 4220 -7 58 43 92. Cel 311 367 87 16.
|Email: merajai2@yahoo.es

prestaciones sociales a favor de los empleados del ente territorial y menos atn por parte
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que trata ¢l articulo 6 de la misma, por infringir la Constitucion y las leyes y por omision
o extralimitacion, por parte de los servidores pitblicos en el gjercicio de sus funcioncs.

En consccuencia, 1a auteridad pablica que detecte una contradicein entre tales normas
estd en la obligacion de inaplicar la de menor jerarquia y preferir la aplicacién de la
Carta Politica.

Finalmente quiero seialar que los actos administrativos que por medio de decretos y
ordenanzas crearon factores salarinles y prestacionales sin tener competencia para
hacerlo, son incompatibles con la Constitucion de 1886 y de 1991, Por lo tanto las
autoridades departamentales del Quindio debieron inaplicar dichos actos por ser
violatorios de la Constitucion (Articulo 4}, y de la Ley.

También ha argumentado el seflor Contralor del Departamento que como consecuencia
de la Ley 617 de 2000 tanto ¢l presupuesto como el recurso humano y técnico de las
contralorias es muy limitado, frente a las multiples acciones, obligaciones y funciones
que constitucional y legalmente se encuentran expresamente definidas como propias.
Como si no fuera obligacién para el seitor Contralor el de evitar el detrimento del
patrimonio piiblico, al permitir el pago de prestaciones sociales creadas por funcionarios
y corporaciones piiblicas, no teniendo competencia constitucional ni legal para hacerlo.

La Oficina Juridica del Departamento en respuesta a un Derecho de Peticidn sobre
¢Cuil es el marco de competencia de las corporaciones ptiblicas temitoriales e¢n materia
salarial y prestacional de los empleados de su administracién?

Recibo respuesta en los siguientes términos: ...

...Que segtin ¢l articulo 150 numeral 19, literales ¢) y ), el articulo 234 del Decreto 1222
de 1986 Codigo de Régimen Departamental, la Ley 4 de 1992 Articulo 12 y el Decreto
1919 de 2002, s infiere de lo anterionmente transcrito que el régimen de las prestaciones
sociales, tanto las nacionales como las concerientes a las entidades temitoriales, es de
orden lepal, segin lo contemplade en la Carta Pghucn no teniendo competencia

alguna Ias corporaciones territoriales al respecto.
El articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo seitala:

Causales de revocacion: Los actos administratives deberdm ser revocados por los mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus mmedmtus supenures de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

- Cuando sea maniﬁesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la Ley
Toda la doctrina y jurisprudencia ha sefialado: Que el régimen prestacional de los

empleados piiblicos de todos los niveles nacional, seccional o local tenia fnica y

{Javier Ramirez Mejia, Calle 5 15-07 Circasia Q. Tels, 758 4220 -7 58 43 92. Cel. 311 36787 16,
|Email: memjas2@yahoo.es
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exclusivamente cardcter legal, no siendo viable su reconocimiento mediante actos
juridicos de distinto contenido: Acuerdos, ordenanzas, actas convenio © convenciones

colectivas,

Por todo lo anterior, solicito entonces que s¢ investigue al sefior Contralor del
Departamento del Quindio, por no cumplir con la ebligacién legal y constitucional de
defender nuestro ordenamiento juridico, contribuyende con su actuacion con el

detrimento del patrimonio piiblico de todos les quindianos.

La Contraloria ticne autonomia y presupuesto propios. jPor qué el seiior Contralor
departamental paga la prima de servicios y de antigiiedad, factores salarinles estos que
solo se pueden pagar segin lo scifale la ley?. ;Quicn contrela a quicn?

Cordial saludo,

d—u -
VIER
ix Sen

C.C. 4.406.852 de Circasia Q.

Anexos:

Respuesta a Derecho de Peticién del 4 de noviembre de 2003,

Respuesta a Derecho de Peticion del 15 de noviembre de 2005

Respuesta a Derecho de Peticion del 12 de diciembre de 2005

Respuesta a Derecho de Peticion del 3 de abril de 2006

Respuesta a Derecho de Peticién del 16 de marzo de 2006

Respuesta a Derecho de Peticion del 9 de mayo de¢ 2006

Respuesta a Derecho de Peticion del 23 de junio“de 2006 de la Oficina Juridica y
de Contratacion del Departamento del Quindio.

8. Documento con fecha 15 de agosto de 2006, enviado al Doctor Rodrigo Garcia
Castaito, Coordinador de ln Unidad Coordinador de Contratacién Estatal de la
Procuraduria General de la Nacion. ATy
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Armenia, 4 de noviembre de 2003

Doctor .

JOSE ELIBANIEL GARCIA
Contralor Departamental del Quindio
Armenia

DERECHO DE PETICION

Acogiéndome al Derecho de Peticion consagrado en la Constitucién Politica, le
solicito se me informe qué acciones ha emprendido Ia Contraloria para evitar el pago
de la prima de servicios, de antigiiedad y de vacaciones que se le viene haciendo a los
Honorables Diputados del Departamento, teniendo en cuenta el concepto del Consejo
de Estado del aflo 1998 donde considerd que estas primas son inconstitucionales ¢
ilegales. Posteriormente ¢l gobierno nacional expidié el decreto 192 de febrero 7 de
2001 que en su articulo 12 establecid claramente que la remuneracion de los
diputados comprende las prestaciones sociales y la seguridad social en la proporcion
que las normas vigentes lo seiialan.

Cordial saludo.

e o
AVIER mﬂREzQ:I;'

406,852 de Cirdisia

Javier Ramirez Mejia. Calle 6 12-30 Circasia, Tel. 7 58 4220 Cel. 3108 1666129
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Al contestar favor citar este nimero 'l L

Armenia, © <

Doctor

Jf?LVIER RAMIREZ MEJIA
Calle 5 12-30
Circasia, Quindio

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion

La saludeo cordialmente doctor Ramirez, con el fin de manifestarle que con
respecto a la remuneracion de los Diputados, la Contraloria
Dt:par*a:r-:.ntal del Quindio, se ha pronunciado a través del informe
F'nancmf‘c y de Gestion de las vigencias 1999, 2000 y 2001 publicado y
presentado ante la Asamblea Departamental. Dicho pronurciamiento se
i‘u'ndamr:nta en lo preceptuado en el articulo 299 de la -Constitucién
Polmca de Colombia, esto es, que por no tener la calidad de funcionarios
pubhcos, solo tienen derecho a Dercibir honorarios por sJ asistencia a las’

. seslones. ,

Exlccptc lo anterior, la Contraloria no ha realizado acciones especificas

pa.ra evitar los pagos de la prima de servicios, de anliguedad y de /
vacaciones, dado que a pesar de ¢ste pronurnciamiento, s¢ reconoce que no

se| ha promulgado ley que reglamente dicho articulo, hetrio que ha -

generado clerta incertidumbre al punto que ha sido motivo de consulta
ante el Honorable Consejo de Estade.

Como Usted lo menciona en su peticién, ciertamente se tiene conocimiento
de|la consulta radicada con el ntiimero 1116 cff: novlembrc 23 de 1998
emanado del Co-\sejc de Estado relacionada cdn'et tema, por lo cual la
Entidad a mi cargo procedera a efectuar los tramites necesarios que
permitan llevar a cabo el pronunciamiento de rigor que corresponda, para
. b '
Calle 18 13-50 teléfono 7442321 fax 7400016 Armenia-Colombia
E-mail: sistemas@contralorizcuindio.gov.co
www.contraloriaquindio.gov.co
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lo cual estoy presto a atender sus inquietudes y sugerencias que
legalmente deban considerarse.

: 1
JOSEELIBANIEL GARCIA SERNA
Contralor General del Quindio

Proyectd: José Omar Londerdo R
Profesional Especializado

. '
Calle 1§ 13-50 teléfono 7442321 fax 7400016 Armenia-Colombia
E-mail; sistemas/@contralonaguindio.gov.co
www.contraloriaquindio.gov.co
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Armeniag g 4oy 2005 03273

Doctor ] .
JAVIER RAMIREZ MEJIA
Circasia

En respuesta a su derecho de peticién de fecha 25 de octubre de
2005, le informo lo siguiente:

La norma legal mediante la cual sc paga la prima de navidad a los
diputados decl Departamento, es la lcy 6% de 1945,

La norma legal mediante la cual se paga la prima de servicios a los
diputados del Departamento es el Decreto Departamental 0424 de
septiembre 15 de 1977.

La norma legal mediante la cual se paga prima de antigiiedad a los
diputados del Departamento es la Ordenanza No. 13 de 1986 ¥
Ordenanza 10 de 1990,

Ma. Elena A



Armeniz Noviembre 15 de 2005. .
Do 13‘{[01’
10 4
Seiior:

CONTRALOR DEPARTAMENTAL
Ciudad

En mi condicién de ciudadano y en ejercicio del derecho de peticién en interés general
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia , conciente del deber
que me asiste por la defensa de la moral publica y del patrimonio estatal, dentro del marco
constitucional general de nuestra carta magna de un estado social de derecho, sin mis
injusticias, sin mas atropellos y respetando la dignidad de tedos, acudo a Usted para que en
cumplimiento del contenido del articulo 267 de la Constitucion que le atribuye entre otras
responsabilidades a la Contraloria General “LA VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL
DE LA ADMINISTRACION” , se¢ procedn a solicitar la nulidad de los actos
administrativos mediante los cuales LA HONORABLE ASAMBLEA DEL
DEPARTAMENTO HIZO EXTENSIVA EL PAGO DE ALGUNAS PESTACIONES
SOCIALES Y FACTORES SALARIALES a sus integrantes, sin facultad legal alguna y las
cuales han venide siendo canceladas por la Gobernacidn del Departamento con clara
violacién de la Constitucién y las leyes que rigen el Derecho Laboral Administrative
Colombiane, con fundamento en lo siguiente:

1- En la actualidad se le viene pagando a los honorables diputados la remuncracién por
asistencia a sesiones ordinarias y extraordinarias, conforme lo establecen los
articulos 28 y 29 de la ley 617 de 2000, y ademis se les reconoce y paga entre
otros, los factores saldriales denominados PRIMA DE SERVICIOS Y PRIMA DE
ANTIGUEDAD , ¢ igualmente se paga la prestacién social PRIMA DE
VACACIONES. ,

2- Por remisién del articulo 56 del Cédigo de Régimen departamental, el Régimen
prestacional de los diputados es el dispuesto en la ley 6* de 1945 y la normatividad
posterior que la ha adicionado y reformado , entre las cuales tenemos las leyes 48
de 1962, 4" de 1966, 5* de 1969 y 20 de 1977,y el-decreto 1723 de 1964,

3- El anticulo 299 de la Constitucion de 1991 en su texto inicial dispuso que @ ... “En
cada departamento habra una corporacién administrativa de eleccion popular que se
denominara Asamblea Departamental.... y que ... * Los diputados no tendrin la
calidad de funcionarios publicos... con las limitaciones que establezca la ley tendrin
derecho a honorarios por asistencia a las sesiones correspondientes” . Antes de la
Constitucién de 1991 el régimen juridico que orientd el pago de sueldo o dietas por
asistencia a sesiones y el régimen prestacional ¢ indemnizacidn para los diputados,
era igual al previsto para los congresistas, o sea el consignado en la ley 6* de 1945 y
el Codigo de Régimen Departamental. La Carta de 1991 ordené al legislador
ocuparse de la- materia y en efectb, 'advirtié que su régimen serd previsto con la

fnexp.2. 74
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limitaciones que establezca la ley. Limitaciones que jamds expidid en vigencia de la
norma superior aludida. Ante la ausencia de desarrollo legal del articulo 299
superior y a pesar de la precaria constitucionalidad del ordenamiento legal en
materia remuneracion, frente a la vigencia de la Constitucién de 1991, la Sala de
Consulta y Servicio Civil estimd aplicable las disposiciones sobre dictas y
prestaciones sociales de los diputados contenidas en el Codige de Régimen
Departamental, articulos 55 a 59, en consideracion a que este ordenamiento juridico
no fue expresamente derogado por la normatividad posterior, ni sus disposiciones
fucron declaradas mcxcqulbIes por la autoridad jurisdiccional competente y demas
en cumplimiento del principio de PLENITUD DEL ORDEN JURIDICO.

El acto legislativo 1 de 1996 defiid en el legislador ln facultad de fijar la
remuneracion de los diputados, asi como el régimen prestacional y de segundad
social, Este mandato fue desarrollado parcialmente por la ley 617 de 2000, en
cuanto sefiald la remuneracion de los diputados de conformidad con una tabla
estandarizada segtin la categoria de los departamentos(art.29); no obstante para nada
se refirié al régimen prestacional de aquellos.

En conclusién y hasta que el legislador se pronuncie, de conformidad con lo
dispuesto en ¢l articulo 299 de la Constitucion Nacional y la ley lo desarrolle, cl
régimen prestacional de los diputados es el establecido en la ley 6* de 1945 y demas
normas que lo adicionen o reformen. El régimen pensional y asistencial estd
comprendido en la ley 100 de 1993 que regula la seguridad social.

Las prestaciones sociales que se encuentran en la ley 6* de 1945, son enumeradas en
su articulo 17, asi: Los ecmpleados y obreros nacicnales de caracter permanente
gozarin de las siguientes prestaciones: &) Auxilio de cesantia; b) Pensidn vitalicia;
¢) Pension de invalidez; d) Seguro por muerte; e) Auxilio por enfermedad; f)
Asistencia médica; g) Los gastos indispensables de entierro.

El Conccjo de Estado en su seccién segunda, contencioso administrativa, en
sentencias de la Magistrada Dolly Pedraza de Arcnas, expediente 11.576 del 7 de
Noviembre de 1996 y de Clara Forero de Castro, expediente 11,727 del 23 de Abril
de 1998, dieron aplicacidn a la ley 6* de 1945 respecto de prestaciones sociales de
diputados. S

LA Ley 4* de 1992 en su articulo 12 establece: ...” El régimen prestacional de los

servidores piblicos de las entidades temtonalt.s seri fijado por el gobierno

nacional, con base en las normas, criterios y objetivos: ‘contenidos en la presente ley.
A

En’consecuencia, no pudr:m las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta

facultad.

¥
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PARAGRAFO. El gobierno sefialar el limite miximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos en ¢l orden nacional,

El articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptiia : ..” Corresponde
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjercer las siguientes funciones:

(...)

e) Fijar ¢l régimen salarial y prestacional de los empleados pablicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pablica.

Por lo anteriormente expuesto es necesario concluir que:  “Por lo establecido en el
articulo 299 de la Constitucion Politica de Colombia, los diputados no tienen la
calidad de empleados publicos, que la misma Constitucién de 1991 en su articulo
150 le determina al Congreso de la Repiblica la facultad expesa de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, que la ley 4 de 1992 prohibe
expresamente a las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad y que
el régimen prestacional, de seguridad social y de remuneracion para los diputados
han sido reconocidos doctrinal y jurisprudencialmente como los contenidos en los
articulos 55,56,57,58 y concordantes del Decreto 1222 de 1986, la ley 6" de 1945, la
ley 100 de 1993 y la ley 617 de 2000, Que por lo tanto la honorable Asamblea del
Departamento del Quindio no teniz la facultad legal para crear prestaciones y
factores salariales para los empleados del Departamento y menos para hacerlas
extensivas o sus integrantes, en franca violacidn de la Constitucién y las leyes
preexistentes sobre la materia y con clara extralimitacion de funciones y abuso de
poder, gue hacen necesario invocar el principio de la prevalencia de LA
MORALIDAD PUBLICA, para concurrir en DEMANDA DE NULIDAD DE
TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS { ORDENANZAS) cxpedidos para
favorecer a sus integrantes y REITERAR que ¢s responsabilidad constitucional de
la Procuraduria General de la Nacibn LA PROTECCION DEL INTERES

PUBLICO.
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CONTRALOR/A GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
PARA QUE TODOS PARTICIPEMOS

63537
Armenia, Diciembre & de 2003

Doctar
JAVIER RAMIREZ MEJIA
FES.M.

Asunto: Respuesta Derecho de Pelicion,

Gralamente complacido con ei sentido de pertenencla que lo caraclerta por
nuestro queride Quindio y admirando la responsabilidad que se reflaja an su
sentir ciudadano, doy respuesta a la solicitud por Usted prasantada e! 15 da
noviembre de los corrientes en la que en defensa de Ia meral pablica v del
patrimonio eatatal, me Indica que en cumplimiento dei contenido del articulo
25?|ﬁe la Carta Politica y concretamente en efercicle de la vigllancia de la
gestion fiscal de la Administracion, proceda a solicitar fa nulidad de los aclos
administratives meadiante los cuales la Asamblea Departamental hizo
extensivo el pago de algunas preslaciones sociales y faclores salariaies a

sus inlegrantes, violando la Conslituclén y 1a ley.

Quigro manifastarle que en procura de atender el contenido de su solicilud,
procederé a consuliar a la Oficina de Attos Estudios de la Conlraloria General
de la Republica sobre el alcance y la compelencia que me asisle para
ade!lanlar un {ramite de Nulidad anle la Jurisdiccién Administrativa, leniendo
en cusnta en primer lugar que dicho lramile, s decir [a accién de nuiidad,
esia caraclerzado por ser una accién piblica, la cual permile que cualquier
persona pueda acudir anle el Juez Cenlencieso Administrative para que un
acto edministrativo que infringe el orden juridico, sea exiraido del mismo
declarando su nulidad y en segundo lugar que como es de su amplio
condcimiento fanle el presupueslo, como ol recurso humano y técnico de las
Ceniralorfas, como consecuencia de la ley 617 de 2000 es muy limifade,
frente a las mGliples acciones, obligacidnes y funciones que consiitucional y
legalmente se encuentran expresamente definldas come propias.

Calte 20 | 13-22 Talfono 7444940 - 7440211 Fax 7440016
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTC DEL QUIND{O
PARA QUE TODOS PARTICIPEMOS

La Consulta que realizaré, tiene su razén de ser an el hacho de considerar
que nu s8 pusde abrir un espacie tan grande o ilimilado frenle a las
suhmtudﬂs ds los pariicularas, da iniciar acciones ante la Jurisdiccidn
Cnntnncmsa Administrativa, al punto que se llegue a desnaturalizar Ila
vardadera mislén institue EannI de a Conirelaria, mas aun cuando como en au
caso, serla perfeclamente vélido en su ca!tdad de ciudadano incoar

direclamenle 12 acciéon que me solicita

Lo anferlor por cuanto me asiste una clara preocupacion que resumiré de la
saguxenle manera; Desde ! punfo de visla de Ja vigilancia fiscal, las

anan"as proferidas por las Asambleas, gozan de presuncion ds legalidad
an Ins larminos del arliculo 66 de! Codige CGontencieso Administralivo, lo cual
me Inhihe para pronunciarme frenle a una siluacién que por no haber sido
demandada es perfectamente valida a la luz del derecho.

Pero | adicicnalmenle desde el punto de vista de [a compelencia que me
asiste, pese a que fa Entidad que dirfjo junto con la Procuradurla son entes
de cnn!rui esla Glima, en cafidad de Ministerio Publico, es propiamenle [a
ilamada a intervenir en los procesos y anle las autundadas judiciales o
aﬁmfn:stratwas cuando sea necesaric en defensa del orden juridico, del
pairimun:u pubhcu o de los derechos y garanifas fundamentales, en los
térmlnna del artieuls 277 numeral 7 de la Consllituclén Palitica, ademas de
aye In parle final del citade articulo menciona que en cumplimienlo de sus

ncrﬂnas la Procuraduria podra interponer las accicnes que considere
nacas.artas y conforme a lo que Usied me manifestd verbaimente, de esta

situacion por conduclo suyo ya conoce la churaduria

s

En procura de proporcionarle una explicacidon, dol apoyo juridico en el qua s2
basa |Bi Deparlamenlo para cancelar la prima de antigledad y de sarvicios
ma parmito anexarle copia del oficio dirigido por fa Dra, ,Glauﬁia Palricia
H;rnandez Leén, Jafe de la Oficina Asesora Juridlep del Deperlamento
Administrative de la funclén Publica ol Dactor Gerardo No3sa Montoya qulen
para |e! momenle de la respuesta obstentaba la calidod de Direclor de

Talento Humano de la Gobernacién.

Calla 20 |, 13-22 Taldforo 7444040 - 7490211 Fax 7440016
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
PARA QUE TODOS PARTICIPEMOS

En cuanto a su Derecho de patlelén fachado noviembre 22 de 2008, tenlendo
en clienta la premura con la gue Usted requiere dicha infarmacién y con el
pruppsito de agilizarie fa consecucién de una respuesta, le anexo copia del
oficio medianie el cual le corro trasiade de dicha solicitud a la Oficina de
Talento Humano de ia Gobernacién, para qua le den el tramite respeclivo y

respueste diracta,

——IRANVIGTO DONA GUTIERREZ
alor Departamental

Proyactd: hadha Lucla Giraldo G/ Abggada

Anexoa ;

- Copia de la consulta elevada a la Conlralborla General de la Republica sobre la

competencla def Contrakor Departamental para adelantar acclones de nuidad ante ia
Jurizdiccidn Conlenciose Administrattza.

Copia del Oficio didgide a la Gebemacién del Departamenta. comiendo traslade del

derecho de petictén de lnformaclén de noviembere 22 de 2045

- Copla de la respuesta de! DAFP al Dirsctor de Talente Humano de [a Gobemaclén,
concepluanda sobre prima de senvicios y antigdedad.

- Folocopia de la Circular 013 del 25 de oclubre de 2005, dél DAFP.
. Fotocopia de lu Circular 014 del 03 de noviembre de 2005 del DAFP,

Calle 20 . 13-22 TeMfono 2444940 - 7440211 Fax 75430016
wiwav.contrakrlaquindio gov co
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COMNTRALORIA GEMERAL DEL GEPARTARMENTO DEL QUINDIO
PARA QUE TODOS FARTICHPENMGS

Armanta, Dlelambre 6 de 2005

03536

Cocetor
ANTOMIO HERNANDEZ GAMARRA

Conlralor General de la ReplUblca.
Bogold

cordial Salude:!

Lz presenis tiens por objeto solicitarle muy comsdidamanta qua por su
conducto, se me absuelva iz consulla que a conlinuacion presento con el fin
de dlrlmlr dentro del &mbito de la Compelencla del Contralor Deparlameantal,
una sol citud presentada a esta Entidad por parle del Doctor Javier Ramlirez
r;lejra Exsenadar de la Replblica, a saber.

LCompele a las Candralorios Dapariamentales, Incozr Acelones de Mulldad,
antella Jurisdicelén Contencioso Administrative, e sollelfud de parilevlares,
tenlendo en cuenta qua la mepclonada accidn es pablica y puede ser
:ns!sﬁ.rada por cualquier ciudadano, maxime {aniendo on cuenla que si se da
Iuﬁar a oflo se puade abrir un espasio muy grande e ilimitade permiliande
gua se desnaluralles la verdadera wmislén de la Conlralorfa, al converllrse fa
Funtra!nria Departamental, con su escaso presupuesio y persanal, en

nndnlnr!a judicial de dichas perlculares sclicltantes, da que se Inlclen
acciones de nulidad?

Altamenie agrade

DE Ul ) .I.I" N 3

TERREZ
mento del pu[nd!n

B h"am.r—exl eral-del D¢

Proyacld: Martha Lucla Giraldo C.!Abﬂgﬁd‘a s

Call= 20 | 15-22 Teldfono 7344940 - 74402141 Fav 7740016
wiwwv.contraloriaguindio gov <o
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Circasia, 12 de diciembre de 2005 W

Doctor _

THON VICTOR CARDONA GUTIERREZ
Contralor Departamental del Quindio
Annenia.

Asunto: Derecho de Peticidn,

Aunque no comparto los términos de la respuesta dada por usted en diciembre 6 de
2005, y no siendo mi animo de generar polémica, si quiero manifestarle que ya en mi
larga trayectoria en la vida piblica siempre he mantenido unos postulados como son
la defensa del interés general, del interés pblico y el de un ataque frontal contra la
corrupcion. Y que ademds he tenido suficiente valor civil para hacer las denuncias
correspondientes cuando veo que se estd atentando contra dichos postulades, Como
coautor de la Ley 617, a la que he wvenido haciendo seguimicnto desde su
promulgacidn, es donde me he encontrado con una seric de irrcgularidades, que

confio, no se sigan presentando.

Acogiéndome al Derecho de Peticion consapgrado en la Constitucion Politica,
comedidamente le solicito se me de respuesta a los siguientes interrogantes;

1. Dentro De la presuncion de legalidad se estin pagando bajo las ordenanzas
No. 014 de noviembre 29 del1977, No,06 de noviembre 21 de 1978, No.33 de
noviembre 25 de 1980, No.13 de noviembre 28 de 1986, No.10 de noviembre
28 de 1984 y el Decreto No.0424 de septiembre 15 de 1977, unos beneficios
a los empleados piblices no sindicalizadas del departamento como son: Las
primas de vacaciones, prima de antigieddd y prima de servicios. Beneficios
que también se ampliaron para los Honorables Diputados del departamento
del Quindio. '

La Constitucion de 1991 cstablecio en su articulo 299: "El régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados serd fijado por la Ley. No podrd ser menos
estricto que el sefialado para los congresistas cn 1o que’corresponda. Los diputados
no tendriin la calidad de funcionarios piiblicos™ N

- 1,
Javier Ramirer htl:_“ﬂ. Cn“¢ 5 12-3'] Circ:ﬁiﬂ. Q. Tﬁ:l!, 758 4?. 20=-7 58 a3 92. 'CCL 311 36? BT 16.
Email, Meraja52(@yahoo.es
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El Acto Legislativo No.1 de 1996 que modifico el articulo 299 de la Constitucion
sefiala; “El régimen dc inhabilidades ¢ incompatibilidades de los Diputados serd
fijado por la Ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas
en lo que corresponda. El periodo de los Diputados serd de tres (3) aflos, y tendrin In

calidad de servidores piablicos”.

A partir de la Constitucidn de 1991 (Articulo 299) y el Acto Legislativo de 1996 que
la modifico, los Honorables Diputados del departamento dejaron de ser empleades
pablicos, y por lo tanto perdicron el beneficio sefialado en las ordenanzas y en el
Decreto anteriormente seilalades, dentro de la presuncion de legalidad de las mismas.

Sefior Contralor, ¢bajo que norma legal se sigue pagando las primas de vacaciones, de
antigiiedad y de servicios a los Honorables Diputados después de la Constitucion de

1991, si perdieron la condicion de empleados piblicos?

2. La Constitucién Politica en su articulo 150 sefiala: Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce entre otras, las siguicntes funcioncs:
Numeral 19, literal ¢ y £ Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados piblicos, regular ¢! régimen de prestaciones sociales minimas de
los trabajadores, Estas funciones en lo pertinente a prestaciones socinles
son indelesables en Ias corporaciones territoriales y éstas ne podrin

arrogirselas.

El articulo 299 de la Constitucion Nacional sefiala: "Los miembros de In Asamblea
Departamental tendrin  derecho a una  remuneracién durante las sesiones
correspondientes y estariin amparados por un régimen de prestaciones y
sepuridad social, en los términos que fije fa Ley”. Este mandato fue desarrollado
parcialimente por la Ley 617 de 2000, en cuanto sefiald la remuneracion de los
Diputados segin la categoria de los departamentos (Articulo 28).

Articulo 28 de [a Ley 617 de 2000, Remuneracion de los Diputados, La

remuneracion de los Diputados de las Asambleas Departamentales por mes de
sesiones corresponderd para el caso del depatamento del Quindio de 18 salarios
minimos legales mensuales, y sesionard durante 6-(seis. meses) y un mes en forma
extraordinaria,

Parigrafo primero del articulo 29.de la Ley 617 de ZQQQ. “La remuneracion de los
Diputados es incompatible con cualquier asignacion p:;b!.f:niéntc del tesoro piblico
excepto con aquellas originadas en pensiones o sustititciones pensionales y las
excepeiones establecidas en la Ley 4 de 1992.

-

1y
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Ley 4 de 1992, Articulo 19.- Nadie podrd desempeitar simultdneamente mas de un
empleo pablico, ni recibir mds de una asionacién que provenga del tesoro
piblico.

Como coautor de la Ley 617 de 2000 frente al particular aspecto de la remuneracion,
el legistador fue claro y tajante al establecer que a titulo de "Remuneracién,” y salvo
las excepciones consagradas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, los diputados sdlo
deben percibir lo ordenado por el articulo 28 de la Ley 617 de 2000,

En dicho contexto, es claro que ¢l concepto de remuneracion aplicado en la Ley 617
de 2000 e incluso semcjante al de "asignacidén bdsica mensual,” debe entenderse,
desde el punto de vista legal, como referido al pago por mes de sesiones. Por
estimarlo pertinente, no sobra recordar los articulos 27 y 28 del Codigo Civil:

ARTICULO 27.- Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd su
tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.../..Pero bien se¢ puede, para
interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su intencidn o espiritu,
claramente  manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su
eslablecimiento.”

ARTICULO 28.- Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y
obvio, segin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal.”

Fundamento lo anterior en el sentido de que ¢l concepto REMUNERACION, no
incluye, en este caso, otros gastos asociados a la ndmina, tales como los que realiza el
patrono por concepto de prestaciones sociales, seguridad social, seguro de vida y
contribuciones parafiscales, que la misina ley ha dispuesto para los Diputados.

Sefior Contralor, al estar recibiendo los diputados unas asignaciones distintas a la
remuneracion establecida en el articulo 28 de la Ley 617 de 2000, se estd violando 1a
Ley 4 de 1992 en su articulo 19 y la Ley 617 en su pardgrafo primero del articulo 29

de la misma, donde sefala que nadic podri recibir-mds de una asignacién que
provenga del tesoro piablico. jPor qué razén estin recibiendo los Honorables
Diputados las primas de vacaciones, de servicios y de antigiicdad?

Por todo lo anterior seifor Contralor considero que hay detrimento del patrimonio
piblico, y es a usted a quien corresponde la gestion fiséal'de la administracién tal
como lo sefiala ¢l articulo 268 numeral § de Ia Constitucion Nacional,

3. Elarticulo 8'dela Ley 617. Valor Miximo dc los Gastos de las Asambleas.
(Articulo que entre otras cosas con puntos y comas fue propuesto por mi, y
aprobado en su totalidad por el;Cqngreso de la Reptiblica). Sefiala: A partir

.Ilu'l.'ir:lr Ramirez Mejia Calle 6 12-30 Circasia, Q. Tels. 7 58 4220 — 7 5843 92, Cel. 311 36787 16,
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del afio 2001 en las Asambleas de los departamentos de categoria tercera
(Quindio) y cuarta, los gastos diferentes a la remuneracion de los diputados no
podrin superar el 25% del valor total de dicha remuneracion.

En el documento donde se informa por parte del Ministerio de Hacienda sobre la
viabilidad fiscal de los departamentos para la vigencia 2004 en la pdgina 346 nos
muestra una mayor transferencia tanto para el afio 2003 como para el 2004 de la
administracién central del departamento del Quindio a la Asamblea Departamental,
incumpliendo los limites establecidos en el articulo 8 de la Ley 617,

Con base en el articulo 268 de la Constitucién Nacional numeral 8. ;Qué gestion ha
adelantado la Contraloria Departamental para evitar que se siga incumpliendo el
articulo 8 de la Ley 617, viclando asi los limites miximos establecidos para la
Asamblea Departamental?

4. En el articulo 8 de In Ley 617. Valor Miximo dc las Contralorias
Departamentales, Para tos departamentos de categoria tercera (Quindic) y
cuarta; el valor miximo que debe trasladar la administracién central a la
Contraloria Departamental es el correspondiente al 3,7% de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion.

En la pagina 346 del informe sobre Ia viabilidad fiscal de los departamentos por parte
del Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico, sefiala: Que los gastos de Ia
Contraloria Departamental, descontado el valor correspondiente a las cuotas de
auditaje recaudadas, equivalen al 4.1% de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion del Departamento, con lo cual superd el limite previsto en ¢l articulo 9 de

la Ley 617 de 2000. (3.7%).

Con base en el articulo 268 de la Constitucion Nacional numeral 8. ;Qué acciones ha
desarrollado usted para que no se siga incumpliendo el anifculo 9 de la Ley 617, que
seitala los limites miximos establecidos para la Contraloria Departamental?

5. En la pagina 347 del informe sobre Ia v.'i:l'bmd:'ld fiscal de los departamentos
por parte del Ministerio de Hacicnda y Crédite Pablico, sefiala; Que el
departamento  del Quindio  estd  incumpliendo  parcialmente con  las
obligaciones previstas en la Ley 549 de 1999 al no atender oportunamente los
giros correspondientes al Fondo de Pensiones Tefﬂith;inlles,

Con base en ¢l articulo 268 de la Constitucién Nacional nunicral 8. {Qué gestidn ha
adelantado la Contralorin Departamental para evitar que se siga incumpliendo las
obligaciones previstas en la Ley 549 de 19997

L

Javier Ramirez Mejia, Calle 6 12-30 Circasiz, Q. Tels. 7 58 4220 -7 58 43 92. Cel. 311 367 87 16,
Email. Memjas2@yahoo.es

\q

6y

70



(S

Por todo lo anterior considero que hay detrimento del patrimonio publico, por eso le
solicito se me de respuesta conereta sobre las siguientes preguntas:

1) Por qué si los Diputados del departamento perdicron la condiciones de
empleados piblicos en Ia Constitucion de 1991 (Norma de normas) se les
sigue pagando las primas de vacaciones, de servicios y de antigiedad?

2) La ley 4 de 1992 en su articulo 19 (Ley Marco de Salarios y
Prestaciones) y el pardgrafo 1 del articulo 29 de la Ley 617 de 2000,
sefialan en su orden que nadie podri recibir mas de una asignacion por
parte del tesoro piblico, y que la remuneracién de los diputados es
incompatible con cualquier asignacién proveniente del tesoro piiblico,
iPor qué razon se estd pagando una asignacién distinta a la remuneracién
a los diputados del departamento, como son las primas de vacaciones, de
antigitedad y de servicios?

3) Qué pestion estd adelantando la Contraloria para que no se siga violando
la Ley 617 de 2000 en sus articulos 8 y 9 en cuanto se viene entregando
por parte de la administracidn central mayores transferencias tanto a la
Asamblea Departamental como a la Contraloria Departamental?

4) Qué acciones estd adelantando la Contraloria Departamental al estarse
violando la Ley 549 de 1999 por parte de la administracién central?

Cordialmente,

AVIE an@ 2ITA
Ia

Ex Seyfador de piblica
C.C. 4.406.852 de Circasia

X
Copia a: Procuraduria Regional del Quindio *
Procuraduria General de 1a Nacidn.
Ilr'|I Ir-|I - _'.
A
ra,
Javier Ramirez Mejia Calle 6 12-30 Circasia, Q. Tels, 758 42 20 -7 5843 92, Cel. 311 367 §7 16, ,.2,1

}i’.mail. MenjaS2@yahoo.es
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I “Para que todos participemos”

39
I

mim::nia, 23 DIC. 2008/ | 038H7
!

Doctor
JAVIER RAMIREZ MEJIA
Cilrcasia

Aﬁcntamcntc doy respuesta a su Derecho de Peticidn de fecha 12 de
diFiembrc de 2005 de la siguiente manera;

Nii.:meralcs ly2:

El:"l respuesta a otros Derechos de Peticidn presen tados por Usted, se
han sefialado los actos administrativos mediante los cuales se le dio
pi;sn legal al pago hecho a los Diputados por los conceptos por Usted
mencionados, actos que estan vigentes y gozan de la presuncion de
lepalidad. —
R

N:um::rai 3:

El Ministerio de Hacienda, en cl informe sobre viabilidad fiscal de los
Departamentos vigencia 2004, expresa que en el Departamento del
Quindio las transferencias para la Asamblea Departamental y la
Contraloria General superaron los limites previstos en la Ley 617 de
2000.

Sbbrﬁ este informe la Contraloria Departamental tienc reparos, pucs
la metodologia empleada por la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda para ¢l calculo de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinaciéon (I.C.L.D) difiere de la utilizada por la Contraloria
Cr;cncrai de la Republica, por la Auditoria General de la Repuiblica y el
p;opio Departamento del Quindic . Prueba de cllo es que la Auditoria
General de la Republica, en auditoria practicada a este Ente de
Control, sostienc que para el ano 2004, los gastos de la Contraloria
lljcpartamcntal se excedieron en $350 millongs respecto a los topes
::'Istah_lccidos en la referida Ley 617. La cifra antes mencionada no es
lz} misma que la expresada por el Ministerio en su informe (18
millones). Cabe aclarar que la observacidon hecha por la Auditoria
G!cncral de la Republica esta sientdd rebatida en la Procuraduria

a_\
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D ‘Contraloria General del Quindio
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Regional, pues aquella entidad no tuvo en cuenta en sus calculos que
para ¢l afio 2001 {afio base del periodo de transicion de la Ley 617 de
2,000) se debian incluir las cuotas de Fiscalizacion que la Contraloria
puede cobrar a sus Entidades vigiladas.

De igual manera, y con ¢l fin de aclarar la forma como se calculan los
I.C.L.D base para determinar las transferencias a la Contraloria, este
Despacho dirigié un oficic a la Gaobernadora del Departamento,
aportando puntos de vista sobre ¢l particular y de considerarlo
pertinente, fuera presentado a la D.A.F para su consideracion (Se
anexa fotocopial.

Como se aprecia, al existir disparidad de criterios en la forma de
hacer los calculos en ¢l tema que nos ocupa, debe ser la autoridad
competente quien dirima el asunto; por cso el hecho que Usted
exprese que se estd violando la Ley, es una opinién que se respeta,
pero no se comparte. En opinion de la Contraloria, no se esta violando

la Ley.
Numeral 4:

Las difcrencias de criterio en la forma de hacer calculos para
establecer determinados valores por parte de las Entidades que ticnen
que ver con ¢l FONPET, obliga a ser prudentes en lanzar expresiones
como las enunciadas por Usted cn ¢l sentido de estarsc violando la
ley. Por idénticas razones a las expresadas en numeral anterior; no
se acepta lo dicho en su Derecho de peticion.

En la pagina 347 del informe referido por Usted aparece que durante
el afio 2004 ¢l Departamento del Quindio giré 340 millones de pesos
menos de lo que debié girar al FONPET. Basado en los LCL.D
certificado por la Contraloria General de la Republica para el ano
2004 ($30.998.813.000), a las que sc les aplica el porcentaje de la Ley
(8%), lo cual arroja $2.479.9865.040 si a esta suma se le agrega el
20% del Impuesto de Timbre, se tiene valor total a transferir al
FONPET de $3.250.525.829. Como quicra quc cl Departamento
transfiric  $3.427.255.904, se establece una diferencia de
$176.730.075, que en estos momentos se discute con el FONPET. La
razon de esta disparidad radica en, el hecho de haberse tomado como

6
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base para calcular el 8% en valor distinto al certificado por la
Contraloria General de la Republica de 1.C.L.D (32.208.938.937).

Como conclusion se puede afirmar que son diferencias de criterio en
la fm-mla de hacer calculos, lo que origina la no coincidencia de cifras
por pa{tc del FONPET, el Departamento del Quindio y Ministerio de
Hacienda.,

Atcntmlncnt

, ARDONA G
alor General del Quindio

Ma., Elena ﬁ..l

IR

ALl
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Circasia, 3 de abril de 2006 9.;

DPoctar

JHON VICTOR CARDONA GUTIERREZ
Contralor Departamental

Armenia

Asunto: Derecho de Peticidn, Articulo 23 de la Constitucion Nacional,

Comedidamente me permito solicitarle la siguiente informacidn:

1. Fotocopia de la respuesta del Seflor Contralor General de la Repitblica, Doctor
Antonio Herndndez Gamarra ante solicitud elevada por usted en diciembre 6 del afio
2005, frente a la competencia de lns Contralorias Departamentales para incoar
acciones de nulidad ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

2 ;Cudnto pagé la Contraloria Departamental a sus funcionarios por concepto

=

de Prima de antigiicdad afio por aio a partir de 1991, y hasta ¢l aiio 20047

3. Si Ia Ordenanza No.33 de noviembre 25 de 1980 establecid que-la prima de
vacaciones seria al equivalente de 30 dias de salario para los empleados publicos.
(Por qué razdn a los Honorables Diputados del Departamento se les pagé en el aflo
2005 el 50% de la remuneracion mensual ($3,222,000.00)?

Y

W Tw

dial saludo.

Copia a: Praeuraduria Regional

1y,
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
PARA QUE TODOS PARTICIPEMOS

Armenia, 71 AL 2008

Al COnlestd T ST el THIa,

Doctor )

JAVIER RAMIREZ MEJIA

Calle 5 Nro. 15-07, Teléfono 7584220
Teléfono Mavil 3113678716

Circasia, Quindio

Cordial Saludo:

Para dar respuesta al Derecho de Peticién interpuesto el dia 03 de abril de
20086, adjunto la informacion requerida por usted:

1. Fotocopia de la respuesta del Doctor Antonio Hernandez Gamarra,
Contralor General de la Republica, ante |a solicitud enviada el dia DE
de diciembre de 2005, frente a la competencia de las Contralorias
Departamentales para inccar acciones de nulidad ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa. (informacion cantenida en 5 folios)

2. Se relaciona los pagos hechos por la entidad con respecto a las
primas de antigtedad de los siguientes anos:

[ANC 1998  [$16.233.800.00 |
ANO 1999 $14.303.900.00
ANO 2000 $16.063.400.00
ANQ 2001 $12.667.751.00
'ANO 2002 $21.667.751.00
ANO 2003 $26,354.200.00
ANO 2004 $18.357.701.00 |

Calle 20 . 13-22 Teléfono: 7444840 - 7444940 Fax 7440016
v contrdqlogiaquindio aov.co:
Email sistemas@contraloriaquindio.gov.co
Armenia - Colombia



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTQ DEL QUINDIO
PARA QUE TODOS PARTICIPEMOS

La informacion del afic 1891 hasta 1997 no fue encontrada, ya que por
metivos como el cambio de sede, la humedad etc, que fueron ocasionadaos
con motivo al terremoto sufrido en 1899, se perdié documentacion de la

entidad.

Con respecto al tercer punto no se le dio tramite, ya que no es competencia
de la entidad de realizar los pagos a dichos funcionarios .

Proyectd: Censuela E
Reviso: Or Humberta de J. M

Calle 20 . 13-22 Teléfono 7444840 - 7444940 Fax 7440016
vy contrajor :tﬂ;.:&!.-'_i 16, 51y, €
Email sistemas@contraloriaquindio.gov.co
Armenia - Colombia
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Al Contaslar Cite Este Np.-2006EE4630 O 1 Fal:5 Anex:0
ORIGEN: 34.0OFICINA JURIDICAIGOMEZ LEE IVAN DARID

it ASUNTO: ACCIIN CE NULIDAT. TITULARES
H OBS: PAOYECTA. MARIELA TGARES ©

JON VICTOR CARDONA GUTIERREZ
pntralor General del Departamento del Quindio

Alle 20 13-22
rmenia, Quindio

sunto: ACCION DE NULIDAD. Titulares.

| ANTECEDENTE

[

;la constituye su Oficio 03636 de 6 de diciembre da 2005, recibido por
onducta de la Secretaria Privada de ésta Entidad el dia 15 del mismo mes y
o, en el que en resumen pregunta si le compete a las contralorias
epartamentales incoar ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
ycciones de nulidad por solicitud de particulares, convirtiéndose asi en
andatarios judiciales, aln a pesar de que dicha acgion es publica v puede
er lnstaurada por cualquier ciudadano, :

.. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A |

2 Conformidad con el articulo 84 del Cadigo Contencioso Administrativo,
I\oﬁs?g‘};i?g"{éghg,pcdré solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
a.nulidad de fos aclos administrativos. o

| PRl T .
,.f;,t?:pht.j' 154@:};{10 :86lo cuando fos actos adminisirativos infrinfan las normas en que
ggﬁgbr_ﬁgr_[{ugdarse, sino también cuando hayan sido expedidos por funcionarios u
arganismos;incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
Eﬁﬂf_@kq{é?j&faﬁ, y defensa, o mediante falsa motivadioh, o con desviacion de las
alrbliciones propias del funcionario o corparacién qué [és profirio.

Flsshlid o

$Tambicnpiiede pedirse que se declare fa nulidad de las circulares de servicio y de

.I;*’.C?li’_a,'q#bg,"rre'cerrm'cacfc'm y registro”: (Destaca la Oficina)
HP e S [

[ S ! . . .
1y huestro modo de ver, basta la lectura desprevenida de la primera linea dal
jiariiculo acabado de transciibir, para responder sin temor a equivocaciones - -
| - :
A
!

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 25.01-2006 08:57
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Dactar Jhan Viclor Cardona Guiferrez, Contraler General Departamento del Quindio 2

la pregunta central del escrito de consulta: Si bien las Contralorias
Departamentales, como personas de derecho plblico, pueden demandar en
accion de nulidad sus propios actos y cualquier olro expedido por
autoridades del nivel nacional o territorial, asi como lo pueden hacer todos
sus empleados cuando se dé alguna de las causales relacionadas en el
inciso 2° del articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo, ello no
significa que lo tengan que hacer a nombre de otra persona, sea cual fuere Ia
calidad que ostenta u ostentd. Ta norma es 1o suficientemente clara: toda
persona, directamente o por medic de apoderado.

Sin embargo, por no ser la primera vez que la disposicidn ha generado
dudas, el Consejo de Estado se ha encargado de decantar el tema, en los
siguientes pronunciamientos:

“Titwlares de la accion de nulidad. En lo contencioso administrativo, la ley
ha instituido diversas acciones, todas ellas encaminadas a cumplir el objelo
de ésta jurisdiccion, es decir, ‘juzgar las controversias y litigios
administrativos originados en la actividad de las enlidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas”™ (CCA, art.
82). Este objeto se extiende a juzgar, inclusive, "fas conlroversias que se
originen en actos politicos o de gobierno™ (ibidem, sequndo inciso).

Entre esas acciones, conviene, para el caso que ha de resolverse,
circunscribir el estudio a fa accion llamada de nulidad, que ef articulo 84 del
cddigo de fa materia, version del articulo 14 del Decreto-Ley 2304 de 1989,
describe asi;

“Toda persona podra solicitar por sf o por medio de representante, que se
declare fa nulidad de los aclos administrativos,

Proceders no solo cuando los aclos administrativos infrinjan las normas en
que deberian fundarse, sino ltambién cuando hayan sido expedidos por
funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa o mediante falsa
motivacién, o con desviacion de las afancrones prﬂpxas del funcicnario o
corporacion que los profiric. :

También pued& pedirse que se decfare fa nulidad de fas circulares de

servicio y de los aclos de cerﬁﬁ&acr‘dn y registro”.

Si se compara ésta narma caon Ia contenida en el articulo 85 fart. 15 def

ciladlo D.L. 2304/89}, se advierle que para poder acudir a ésla otra accion —
\ﬁ la denominada de nulidae y restablecimiento del derecho—, se advertira

A3

2
r-,.,-‘ |
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Doclar Jhon Viclor Cardona Gutierrez, Conlralor Genaral Departamento def Quindio

que la diferencia fundamemtal entre las dos eslriba en que de ésta sdlo
puede hacer uso “toda persona que se crea lesionada en un derecho
amparado en una norma juridica” lo que permite concluir que ella debe
dirigirse a la proteccidn de derechos subjetivos, al paso que la primera
busca la defensa del orden juridico abstracto.

Mas ha de observarse que ef articulo 40 de la Constitucidn Politica que rige
a partir del 7 de julio de 1991, Y que es ‘norma de normas” (art, 4°),
estabilece en lo pertinente; '

"Todo ciudadano tiene derecho a participar en I conformacion, efercicio y
control del pader politico. .

Para hacer efactivo esle derecho pueda: {..).

6. Interponer acciones ptblicas en defensa de la Constitucion y de la lsy”
{las negrillas no son del texto).

¢Querrd esto significar que ahora, desde fa vigencia de fa nueva Carla
Politica, tnicamente el ciudadano tiene derecho para ejercer el control del
poder politica mediante la interposicitn de acciones publicas en defensa de
la Constlitucidn y de la ley, es decir, de la legalidad absiracla de los actos
administrativos, y por fo tanto, afecto en este aspeclo la accion de nulidad?

] La respuesta afirmativa a este inlerrogante llevd al pronunciamiento de 9 de
diciembre de 1991 a ésta corporacion, con ponencia del sedor consejero
toctor Guillermo Chahin Lizcano, le imprime a la aceion de nulidad una
concepcion de derecho politico, al contrario de lo que ocurria antes cuando
tenia el cardcter de accidn popular, por fo cuaf todas las personas, nalurales
. O juridicas, nacionales o extranjeras, tenian ese derecho, lo que no sucedia

con la accion publica de inexequibilidad reservada a “cualquier ciudadanc”
(art. 214, ord. 2° segundo inciso de la Constitucion de 1886).

ety 2 g

-0 sea que, de acuerdo con este criteriv, solamenta los ciudadanos pueden

sy

:ser litulares de fa accidn de nulidad dado que'la misma esta encaminada af

B2 .'"‘-';é,{ér_cidfu del pader politico en defensa de la COnst‘{lquIén y de la ley.

A B dsta oportunidad, al reestudiar el topico, lasaccion se permite anotar
HE "l"ﬂ.‘"‘h."“lﬂ T iy e '

i "

{haln 1 c0mo.no son exclusivos de fos cludadanos los derechos contenidos cn el

-, ﬁ;;k &F?‘i';u}arq'tgum #0 de la Carta de 1991, si bien algunos de elfos si, de conformidad
§imaacutte con el conlenido del numeral y con la légica de fas cosas. Obsérvese como
: sieeel.derecho a elegir (num. 19 jjo es exclusivo del ciudadano —que
~iCorrelativamente es también naciohal—, dado que la Carta abre fa

LAt . posibilidad para que fa ley conceda a los extranjeros residentes el derecho

Br R
e et b

_
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Dacler Jhon Victer Cardana Gulierrez, Conlralor General Departamento del Quindio

al voto en fas elecciones y consultas populares de cardcter municipal o
distrital (art. 100, tercer inciso, in fine). Obsérvese también cémo el derecho
de difundir las ideas y programas dz los partidos, movimigntos
agrupaciones politicas se puede efercer tanto a través de ciudadanos como
de no ciudadanos —personas naturales nacionales—, o de personas
juridicas, maxime cuando conslituido uno de ellos, cumplidos ciertos
requisitas, el Consejo Nacional Electoral, les reconocers personeria jurldica
(arl. 108, primer inciso); seria absurdo que no lo pudieran hacer.

Igualmente, serla fuera de contexto negar a un gremio, partide politico,
sindicato, ele., fa posibilidad de “tener iniciativa en las corporaciones
publicas”. {Sa!a Plena, Sentencia S-612, 23 de julioc de 1998,
Magistrado Ponente JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA).

"La accion de nulidad puede ser interpuesta por personas juridicas. “La Sala
procedera a ocuparse en primer lugar, sobre la observacién planteada por et
Ministerio Publico, dado que de su prosperidad 1a decision a proferirse seria
también de naturaleza inhibitoria. En efecto, trajo a colacion Ia providencia
1 de abril 21 de 1992, proferida en Sala unitaria por el doctor Guillermo
Chahin Lizcano, expediente 4115, Segun la cual en un caso como el
presente se estaria en presencia de ‘una nulidad procesal, de tipo
constitucicnal al haberle dado curso a una demanda instaurada por
+ personas carentes de litularidad, o o que es Jo mismo, de personeria para
T recurrir a este praceso con el cardcler de parte demardanfe v por fo

.rmsma deberia rechazarse la demanda con fundamento en lo prevenido en
ef numeral 6° def articulo 40 de la Constitucion,

Para fa Sala no es de recibo el anterior planteamiento, toda vez que el texto
cqnsmucmna: citado regula una, materia especifica, lotalmente distinta,
r:q?nc lo'es "la conformacion, efercicio y control del poder politica”, para cuyo
fel’ect‘c se ‘le concede al ciudadano (Onlco-. legitimado para e;m:er los
emcfms -pofiticas) una serie de prerrogativas para mejor efercer lal
. acr.-wdad Con este fin el texto citado, advierte en forma meridiana que solo
"‘f‘gf‘“ﬁ para hacer efeclivo este derecho puede” (el ciudadano), entre olras

4' f

k- |.
. ALIE I . P .
rmgatwas “6. Interponer acciones publicas en defensa de fa

;&; @‘onsmucn}n yia'ley" TR

¥ ’{;E-..n 'J‘i-"lﬂ’ —6] "*-1(,"
’“-}: os, apan‘es franscritos se deduce, de suyo y necesanamem‘e que ef

i '\
PIRN ::,derecho conferido a los ciudadanos, con exclusion de las demas personas,
iR -'b‘

}r?
- AL
5 =
S
:;'R‘EL
U'

,,-

rﬂbdip fﬂ’ﬂf-efehmm de las citadas .acciones ptiblicas, solo se predica respecto
2 5%-.:-: i ;55;7, E‘*ﬂqbéﬂas:re!afwus a la "cpnformacion, ejercicio y control del poder
Qa;@,}i‘@:‘ A ?Eﬂfffrf-‘ﬂ. ‘qlie demas estd decirfo, nada tiene que ver con la accion que se

-n;p 0 e anfea en el presenta proceso, que se adelanta en desarrolio del articulo
__‘31 :“."?:"“r \ 36'11 dEr' Cad:go Contencioso Administrativo, texto que exprasimante legitima
b
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Doctor Jhon Vistor Cardona Guiferrez, Contralor General Departamento del Quindio 5

a “loda persona” (natural o juridica, mayor o menor, capaz o incapaz,
nacional o exiranjero) para que ejerza, directamente o a lravés de
representante, la accion publica de nulidad contra fos actos administrativos,
sequn lo estime pertinente. En este evento, tanto la Constitucion (art, 237}
cormo la ley, Codigo Contencioso Adminisirativo (arts. 84, 128 y 5s.),
habilitan a “Toda persona” para incoar fas referidas acciones y por fo tanto
no es de recibo la solicitud de la Procuraduria en el sentido indicado”
(Seccion Cuarta, Sentencia 9228, 19 de febrero de 1989, Magistrado

Ponente DANIEL MANRIQUE GUZMAN).

Por otra parte, si examinamos las_funciones gue le alribuye nuestro
Ordenamiento Constitucional y la_Ley 330 de 1986 a_los contralores.
departamentales, (articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica y 9° de la
Ley 330 de 1996), vemos como ninquna de ellag tiene gue ver con la
representacion judicial de persona distinta a la_de derecho plblico que ellos
representan. Quiere esto decir que, cada contralor departamental es el
representante judicial de su respectiva contraloria departamental, aunque
dicha funcion, en la mayoria de los casos se encuentra a cargo de la oficina

juridica correspondiente.

En los anteriores términos absolvemos su consulta, no sin advertir que, en
virtud de ser la Oficina Juridica una dependencia asesora de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43 del Decrelo Ley 267 de 2000, los
conceptos tienen el caracter que les atribuye el articulo 25 del Cadigo
Contencioso Administrativo, esto es, carecen de fuerza vinculante.

Para consultar temas como el aqui tratado, ponemos & Su disposicion

nuestra Pagina Web; www contiilmiisen yov o,
o M
18 . H g
S IVAN DARIO GOMEE LEE P
5 Director\Qficina Jaridica
royecia: Marfora Torres Yorzo 7305

“Revist: Alvaro Barragan Hamirezy

i
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
PARA QUE TODOS PARTICIPEMOS

DC/DA 00739

Al contestar citar esle Mro,

Armenia, gy o r:ﬁg'_a_

Doctor

JAVIER RAMIREZ MEJIA

Calle 6 Nro. 12-30 Teléfono 7584220 e
Circasia, Quindio

Cordial Saludo:

Dando respuesta a su Derecho de peticion del 16 de marzo de 2008, le
informo: ' :

1. Se canceld por concepto de Prima de Antigitedad a los funcionarios de
la Contraloria Departamental. en la vigencia de 2005 la suma de
$22.908.818.00.

2. Por cunce;ﬁtc de Prima de Servicios a los funcionarios de la
Contraloria General del Departamento en la vigencia 2005 se canceld
la suma de $64.651.975.00.

| Proyectd: Consuelo E .
Revisd: Dr. Humberto de J. M !

Calle 20 |, 13-22 Teléfono 7444840 - 7444940 Fax 7440016
wwaw. contralarianuindlo.gov.co-
Email sistemas@contraloriaquindic.gav.co
Armenia - Colambla




o
- ~ AN
Circasia, 9 de mayo de 2006 e

| Daoctor
| JHON VICTOR CARDONA GUTIERREZ
| Contralor Departamental

Armenia

Asunto: Derecho de Peticidn. Articulo 23 de la Constitucién Nacional.

k.

T+l

Mediante el Decreto 0424 de 1977 v la Ordenanza 014 del mismo afio, el
Gobiemo Departamental viene pagando las primas de servicios, de antigiledad
y de vacaciones a los funcionarios piblicos del departamento y a los
Honorables Diputados.

Bajo la Constitucion de 1886 segin el articulo 76 numeral noveno y cl
articulo 215, las corporaciones territoriales ne tienen facultad para determinar
las prestaciones sociales de los empleados piblicos del orden territorial.

La Constitucion de 1991, derogd la Constitucién de 1886. El articulo 150
numeral 19 literal ¢ y f, y el articulo 4 de la Constitucion de 1991 Ja Ley 4 de
1992 en sus articulos 10 y 12 y la Ley 617 en sus articulos 28 y 29 tampoco
entreparon facultades a las corporaciones piblicas territoriales determinar el
régunen de prestaciones sociales,

i tUsted como Contralor del Departamento qué ha hecho para evitar que se sigran
pagando dichas primas?

Cordial saludo, N

Exsena

- C.C. 4.406.852 de Circasia

r de la Republica

JAVIER RAMIRFZ MEJIA. Cireaca . Calle 5 1507, Tel, 75842 20 =Ccl. 311 36T RTI6  Eenail, hiemaja 82 yzhon ee



Circasia, 9 de mayo de 2006

| Docter

JHON VICTOR CARDONA GUTIERREZ
Contralor Departamental

Armenia

i Asunto: Derecho de Peticién. Articulo 23 de la Constitucién Nacional.

1. Mediante el Decreto 0424 de 1977 y la Ordenanza 014 del mismo afto, el
Gobierno Departamental viene pagando las primas de servicios, de autigiiedad
y de wvacaciones a los funcionarios piblicos del departamento y a los
. Honarables Diputados.
j 2. Bajo la Constitucion de 1886 segin ¢l articulo 76 numeral noveno y el
i articulo 215, las corporaciones teritoriales no tienen faculiad para detenninar
l las prestaciones sociales de los empleados piblicos del orden temmitorial.
i 3. La Constitucidn de 1991, derogd Ia Constitucion de 1886. El articulo 150
numeral 19 literal e v f, y el articulo 4 de la Constituctdn de 1991 la Ley 4 de
1992 en sus artfeulos 10 y 12 ¥ Ia Ley 617 en sus articulos 28 y 29 tampoco
entregaron facultades a las corporaciones piblicas termtoriales determinar el
réginen de prestaciones sociales.

{Usted como Contralor del Departamento qué ha hecho para evitar que se sigan
pagairdo dichas primas?

\I"t -

Cordial saludo. TN
| / | 1_;' RS
\frea AL I
i VIER RAMIREZ ¥EJA

|/ Exsenagbr de la Republica
C.C. 4.406.852 de Circasin

JAVTFR RAMIREZ MEIA. Circatia Q. Calle 5 1507, Tel. 7 SR 42 20 = Cel, 311 367 A716  Fmasl, Mersia$2@yahon o8



G D“* Contraloria General del Quindio
o . "Para que todos participemos "

DC- S
01262
Allcantesiar favor citar esta nimerg
Armenia, - 't
Doctor

JAVIER RAMIREZ MEJIA
Circasia, Quindio

Asunto: Respuesta Derecho de Peticién

Doy respuesta a su Derecho de Peticidn, fechado en mayo 9 de 2006.

Como en anteriores oportunidades, respondiendo otros Derechos de Peticidn
formulados por usted sobre el mismo tema que nos ocupa, le he expresado que
este Despacho considera, que las actuaciones de las autoridades legitimamente
canstituidas, gozan de la presuncion de legalidad {Arts. 29 de la Constitucion
Nacional y 62 del Codigo Contenciosc Administrativo), y hasta tanto otra autoridad
campetente no declare tales decisiones como ilegales o inconstitucionales, este
Ente de Control las entendera cefidas a derecho.

Cordialmente,

OMA GUTIERREZ "“-.\-"\
ralor General del Quindio --

Transcribld: Maria Modier M.

o . . .
Edificio Gobernacion tercer piso, teléfono 7445142 fax 7440016 Armenia-Colombia
E-mail: contraloriaf@contraloriaquindio.zov.co

wwiw.contraloriaquindio.gov.co
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Circasia, junio 23 de 2006

Doctora .
LILIANA PATRICIA GARCIA FORERD

Asesora .Fun'dicla _
GOBERNACION DEL QUINDIO

Armenia

Asunto: Derecho de Peticion. Articulo 23 de la Constitucion Nacional,

Par segunda oportunidad me permito solicitarle el siguiente concepto juridico:

¢Cudl es el marco de competencia de lus corporaciones publicas territoriales
en materia salanal y prestacional de los empleados de su administracion?

Cordial saludo.

V.

n
Ty ’-J'-‘u

.

JAVIER RAMIREZ/MEJIA
Exsenatlor de In Repablica
C.C. 4.406.852 de Circasia,

|\ .\.. . .
Cupia a: Procuraduria Regional del Quindia

g

JAVIER RaREZ MR Clrowia . Calle 5 1207, Tel 73842 20 - Cel, 311 36T 5716 Emul Meraja® 2 Eyahos.cs \ ’? %
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| Docter
JAVIER RAMIREZ MEJIA o
| Calle 15 No. 15-07
Circasia

ASUNTO: Respuesta a su oficio de tacha de recibidoe el dia 12 de junio de
2006 y al oficio con fecha de recibido el 23de junio de 2006

El Departamento Administrativo Juridico y de Contratacion de la Gebernacion
| del Quindio, con sundamento en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
| Administrativo, emite cancepto teniendo como fundamento lo siguiente:

La Carta Politica, establece:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

12.3,...

19 Dicear las normas generales, y sertalar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujesarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a), b)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de'los empleados piiblicos de los miembros
de Congreso Nacional y de la Fuerza Piiblica; .

£ Regular el régimen de pressaciones sociales minimas de los rrabajadores oficiales

Estas funcionesen lo  pertinente a prestaciones' spciales son indelegables en las . 4
Corporaciones Piiblicas Territoriales y estas no potrin arrogdrselas”. A58 [

£l Decreto 1222 de 1988, contempla:

Iy

C.A.D. Calle 20 N° 13 - 22 Pisa 19 Conm. 741 7700 Telefax 741 4280 Armenia Quindio e-mail: gobernador@quindio.gov.co o o
' . JU



RIAY Javier Ramirez Mejia

DEL | QUINDID

“Articielo 234.- El régimen de prestaciones sociales de los empleados piiblicos
y trabajadores oficiales de los departamencos es el que establece la Ley”,

La Ley 4 de 1992, estipula:

Articulo 12.- El régimen prestacional de  los servidores piiblicos de las entidades
territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, crirerios

¥ ebjetivos contentidos en la presente ley.

En consecuencia, no podrdn las corporaciones piiblicas territoriales arrogarse esta

ﬁz‘ﬂ::!'r:?(f ..

El Decreto 1919 de 2002, consagra:

“Articwlo 1.- A partir de la vigencia del presente decreto todos los empleados
priblicos vinculados o que se vinenlen a las entidades del secror central y
desceneralizada de la rama ejecutiva de los niveles departamental. .., "Gozarin del
régimen de prestaciones sociales senialado para los empleados priblicos de la rama
ejecrtiva del poder piiblico del arden nacional”

Se infiere de lo anteriormente transcrito que el régimen de las prestaciones
sociales, tanto las nacionales como las concemientes a las entidades
territoriales, es de orden legal, segln lo cantemplado en la carta politica, no
teniendo competencia alguna las Corporaciones Territoriales al respecto.

\I ‘- -
.

Cordialmente,

SUL‘-Qn T DD R e (22es. Thhe
JULIAN MAURICIO JARA MORALES i
Director (e} Departamento Administrative {4y
Juridico y de Contratacion

Froyectd: Dra. Yudi Francés Ramirez G.: d/
Revisd: Dr, Julfian Mauricio Jara Maral
| Elaberd: Lucy Genzdlez R.
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Circasia, 15 de agosto de 2006

Doctor ) .
RODRIGO GARCIA CASTANO
Coordinador

Unidad Coordinadora de Contratacion Estatal
Procuraduria General de In Nacion

Carrera 5 15-80 Pisos 11 y 12

Bogaoti D.C.

Con el nimero de expediente 028-104420 se encuentran radicadas las denuncias
presentadas por mi en los meses de octubre y noviembre del afio 2003 ante la
Procuraduria Regional del Quindio.

A raiz de la respuesta enviada por usted ¢l 25 de mayo de 2006 y recibida ¢l 9 de
junio del mismo aiio, donde me informa que dicho proceso se encuentra en la etapa
de investigacién disciplinaria, desco ampliar con mds elementos de juicio la posible
actuacion irregular de las autoridades departamentales del Quindio que van en contra
de nuestro ordenamiento juridico, constituyéndose en detnmento del patrimonio

piiblico del departamento.

El Gobiemo Departamental del Quindio expidié el Decreto 0424 el 15 de septiembre
de 1977 por el cual se concede una prestacion E:\itl"'l]:.gﬂl a los servidores del

departamento “Prima de servicios™

La Asamblea Departamental del Quindio a través de las siguientes Ordenanzas cre6
factores salariales y prestaciones sociales para los empleados no sindicalizados del
departamento.
X
¢ Ordenanza No.2 del 28 de octubre de 1969 r:rca Ia pnnm de navidad a todos
los meludus y obreros al servicio del dcpuﬂamtnto

* Ordenanza Nn.ﬂM de noviembre 29 de 1977: Por la cual sc ordena la creacion
de la "Prima de vacaciones yyofyos estimulos para los empleados publicos no

Javier Ramirez Mejia, Calle 5 15-07 Circasin Q. Tels. 758 42207 58 43 92. Cel. 311 36787 16,
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sindicalizados al servicio del departamento vy se dictan otras disposiciones”
(Prima de Vacaciones y prima de antigitedad)

» Ordenanza No.6 de noviembre 21 de 1978: Por la cual se modifica el
contenido de la Ordenanza 014 de noviembre 29 de 1977 y sc dictan otras

disposiciones.

e  Ordenanza No.33 de noviembre 25 de 1980: Por la cual se modifica en parte
" el contenido de la Ordenanza No.6 de noviembre 21 de 1978 y se dictan otras

disposiciones.

¢ Ordenanza No.013 de noviembre 28 de 1986: Por medio de la cual se
modifica en parte el contenido del articulo | de la Ordenanza 033 de 1980.

e Ordenanza No.10 del 28 de noviembre de 1990: Por medio de la cual se
modifica en parte ¢l contenido del anticulo 1 de la Ordenanza No.013 de 1986.

. COMPETENCIA PARA FIJAR EL REGIMEN SALARIAL Y
DE PRESTACIONES SOCIALES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS BAJO LA CONSTITUCION DE 1886 Y DE 1991

Sabre este tema existe mucha doctrina y jurisprudencia, pero quiero seitalar algunas
de las mds importantes.

BAJO LA CONSTITUCION DE 1886:
g Sentencia C-054 de 1998

"La institucion de las leyes marco, introducida-en el ordenamiento constitucional
colombiano con la reforma de 1968, persigue para determinadas materias, dada su
complejidad v constante evelucién, la colaboracidn de Legislative y Ejecutivo, asi: el
primero, sefialard al Gobierno las pautas generales dentro de las cuales éste iiltimo
debe desarrollar en concreto su facuitad reglamentaria ejecutando esos principios en
una forma dindmica y de ficil modificaciin”. R
LR

En consecuencia, a partir de la reforma constitucional de 1968 el régimen salanial de
los empleos oficiales se ha venido fijando a través del procedimiento de las leyes
marco, Sin embargo, los papeles desempeiiados por el Congreso y el Gobiemo en este

tema han variado entre I Constitucién dg 1886 y Ia de 1991.
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0 Sentencia de Ia Corte Constitucional C-112 de 1993:

En el régimen constitucional antes vigente (Carta Politica de 1886), el sistema de
fijacién de salarios y prestaciones sociales para los servidores del Estado, era una
labor compartida entre las Ramas Legislativa y Ejecutiva del pader piiblico.

En efecto, al Congreso Ie correspondia por medio de ley fijar las escalas de
remuneracion de las distintas categerias de empleos y el régimen de sus prestaciones
sociales (art. 76-9 C.P.).

Por su parte, competin al Presidente de la Repiblica crear, suprimir y fusionar los
empleos que demandare el servicio de los Ministerios, departamentos administrativos
y los subalternos del Ministerio Piblico, al igual que seialar sus funciones especiales
y fijar sus dotaciones y emolumentos, todo con sujecién a las leyes a que se referia el
ordinal %o, del articulo 76,

0 Igualmente el concepto del Conscjo de Estado radicado con ¢l nimero 1.518
del 13 de diciembre de 2004 (Ampliacion) dijo:

La naturaleza misma del tema impuso la costumbre de utilizar las facultades
extraordinarias, contempladas en el articulo 76, ordinal 12 de Ia anterior Constitucion.
Mediante etlas, el Gobicrno solicitaba ¥ ¢l Congreso otorgaba, anualmente, unas
facultades extraordinarias parn decretar los ajustes de salarios. El caso se
ajustaba en las exigencias del ordinal 12 del articulo 76. Se trataba de facultades
precisas, de las cuales era investido el Presidente por un tiempo determinado, por lo
general muy corto (...) Ast operd el sistema por aflos, estableciendo una ruting
legislativa cambiada por exigencias de la nueva Constitucién, "

[

2 En Concepto del Consejo de Estado con radicacion No.1.393 del 18 de julio
de 2002 expreso: T

En todo caso, es claro que para esa época (acto legislativo No. 1 de 1968) el régimen
prestacional de los empleados pablicos de todos los niveles - nacional, seccional o
local - tenia Gnica y exclusivamente cardcter legal, no siendo viable su
reconocimiento mediante actos juridicos de distinto contenido - acuerdos, ordenanzas,
actas convenio o convenciones colectivas -Ver Consulia 1184 de 1999,

El Decreto 1222 del 18 de abril de 1986 ~ Régimen politico departamental”, Respecto
al régimen de los empleados depurtan]'en}:ﬂes sefialé:

Javier Ramirez Mejia, Calle 5 15-07 Circasia Q. Tels. 7 58 42 20 — 7 58 43 92, Cel, 311 367 87 16,
Email: merajaS2@yahoo.es

36

W7



“Articulo 234; El régimen de prestaciones sociales de los empleados piblicos ¥
trabajadores oficiales de los depanamentos es el que establece la Ley”

Yau se ha dejado plenamente establecido que las prestaciones sociales sdlo podian
ser fijudas por el Congreso de la Repiiblica - mandato reiterado en el Acto
Legislativo No. 1 de 1968 - o por ¢l Presidente, en cjercicio de facultades
extraordinarias,

Con base en esas facultades extraordinarias ¢l gobicrno nacional expidid el Decreto
Ley 1042 de 1978 (por el cual se eslablece ¢l sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos), y el Decreto Ley 1045 de 1978: por el cual se
fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales
dc los empleados piblicos y trabajadores oficiales del sector nacional,

BAJO LA CONSTITUCION DE 1991:

o La Sentencia de la Conte Constitucional C-054 del 4 de marzo de 1998
seflala;

Competencia del legislador para fijar el régimen salarial y prestacional de los
servidores piblicos.

Para la Corte resulta claro que la expedicion de las normas que regulan el fendmeno
de la funcion pablica en el sector departamental y municipal, son de competencia
exclusiva y excluyente de los dérganos centrales, vale decir, del Congreso de la
Republica y del Presidente de la Repiblica; en efecto, la determinacion del régimen
prestacional y salarial de los empleados departamentales y municipales se encuentra
constitucionalmente establecido en ¢l Art. 150 sunerilﬂr,

En vigencia de la nueva Carta (1991), el régimen ;Ie"&ﬂﬂﬁns y prestaciones sociales
de los empleados piiblicos del orden territorial, €s competencia concurrente del
Presidente de la Repiblica, de acuerdo con los objetivos y criterios sefialados por el
legislador mediante normas de cardcter general o leyes marco segin lo dispone el
Art. 19, literales ¢), f) del articulo en mencién de la Carta de 1991, Esta disposicién
dijo, expresamente: ‘ P '

"Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de eflas ejerce
las siguientes funciones:

1 to o -
"19. Dictar las normas generales y sefdalar los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
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e} Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza piblica,
YW Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores

oficiales.

Fstas _funciones_en lo pertinente a prestaciones sociales son indelecables en las
carporaciones piblicas territoriales y éstas no podrdn arrogdrselas’

0 La Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion, en pronunciamicnto
del 17 de marzo de 19935, radicacion No. 675, en el que actud como ponente el
doctor Humberto Mora Osejo, seiiald:

'La Sala agrega que mediante actos locales, ordenanzas, acuerdos o decretos,
juridicamente no es posible regular las prestaciones sociales porque, de
conformidad con los articulos 150, ordinal 19, letras ) y f), de la Constitucion y 12
de la ley 4* de 1992, esta materia es de exclusiva competencia del gobiemo nacional,
con fundamento en la correspondiente ley marco.,

0 En concepto del Conscjo de Estado con nimero de radicacién 1518
{(Ampliacién) expreso:

La sala responde:

La competencia asignada en los articulos 300-7 y 313-6 de la Constitucion Politica de
1991 a las Asambleas y a los Concejos Municipales, respectivamente, para
determinar "Las escalas de remuneracion correspondicntes a las distintas categorias
de empleos™ no comprende la atribucién de crear factores salariales, funcidn
privativa del Congreso y del Gobierno nacional. Las prestaciones sociales de los
empleados piblicos del orden territorial solamente pueden liquidarse con base en los
factores salariales determinadas por el Gobierno nacional.

La anterior interpretacion es acorde con la finalidad dltima de las normas vigentes en
la materia, que buscan racionalizar el gasto burocritico en todos sus niveles.

| (]
En concordancia con lo expuesto, en el Decreto 693 ‘[&c éﬂdz, ¢l Gobierno haciendo
precisamente uso de la facultad constitucional que le conficte ¢l numeral 19, literal e)
del articulo 150 de la Carta, seifala que los factores salariales de los empleados del
régimen territorial serdin fijados por el Gobicrno, en los siguientes términos...

. I
"ART. 3De conformidad con lo establecido por el Decreto 2406 del 30 de

noviembre de 1999, las prestaciones sociales de los empleados piblicos del nivel
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territorial, asi como los factores salarinles para su liquidaciin serin determinadas
por ¢l Gobierno Nacional.™

O En concepto del Consejo de Estado con radicacion 1184 del 27 de mayo de
1999, seitalé:

La competencia para fijar el régimen de prestaciones sociales de los servidores
piblicos tanto en vigencia de la Constitucién de 1886 como en la de 1991 es de orden

estrictamente legal.

0 En Secntencia de la Corte Constitucional C-069 de 1995 la Corte declard
exequible los apartes demandados del articulo 66 del Decreto 0! de 1984
(Cédigo Contencioso Administrativo), con la advertencia expresa de la
observancia que debe darse al mandato constitucional contenide en ¢l articulo
4, segin el cual ™ La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y 1a Ley u otra norma juridica se
aplicardn las disposiciones constitucionales™.

o En Sentencia de 1a Corte Constitucional C-600 de 1998
V. CONCEPTO DEL MINISTERIQ PUBLICO

Expresa que la disposicion acusada no vulnera ningiin precepto de la Carta Politica,
pues aunque ¢s cierto que el Constituyente confirié a la Corte la atribucién exclusiva
de declarar ajustada o no a la Carta las leyes y los decretos con fuerza de ley, y a su
vez le asigné esta competencia al Consejo de Estado en relacién con los decretos
dictados por ¢l Gobiemo, todo ello en gjercicio del control absiracto de
constitucionalidad, también lo es que el prupi&_ﬂ{in\stilu}'cntc le otorgd a todas las
autoridades de la Repiiblica Ia facultad de ejercer el control concreto a través de
la excepeion de inconstitucionalidad.

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CDNST}TUCIIDN:\L

L .
Subraya la Corte el concepto de incompatibilidad como clemento esencial para que la
inaplicacidn sea procedente, va que, d xistir, ¢l funcionario liamado a apliear 1a
ley_no_puede argumentar la_inconstitucionalidad de la_norma para_evadir su

cumplimiento g

4
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De lo cual se concluye que, en tales casos, si_no hay una oposicién flagrante con los

mandatos de la Carta, habri de estarse a lo_que resnelva con efectos "erpa_ omnes” el
jinez de ¢ ituci idad segiin las repla puestas

Fluve de lo_anterior con toda claridad que una COS1_CS NOFm_-par_cuyo
anonadamiento es_imprescindible el ejercicio de Ia accidn_piiblica v el proceso

correspondiente- v otra_bien distinta su_aplicacién a_un caso_conereto. I cunl_puede

dejar de_producirse -apen 1 Ia_incompatibilidad en

st €X a alu

recepto de que se trata y los mandatos constitucionales (articulo 4° C.N )" (Cfr,
Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién. Sentencia T-614 del 15 de diciembre
de 1992, M.P.: Dr. José Gregorio Hemandez Galindo). (Subrayado fuera de texto).

En otras palabras, cabe recordar que el articulo 4 b de 1a Carta contempla_el principio
de_constitucionalidad, semin el cual en_caso de incompatibilidad entre el Estatuto
Fundamental v otra norma_juridica de_rango_inferior, deberi prevalecer aquél,_En
i, la idad piblica_que detecte una contradicci

estd en la obligacion de inaplicar la de menor jerarquia y preferir la aplicacian de Ia

Carta Politica,

' o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
| Bogotd, D.C,, diccisicte (17) de junio de dos mil ¢inco (2005)

La Secretarfa de Salud de Cundinamarca, con fundamento en la ley 4* de 1992 y el
Decreto 1919 de 2002, expidié las circulares 0032 y 0056 del 28 ¥ 29 de noviembre
de 2002 respectivamente, por medio de las cuales recomendd a los Orpanismos que
integran Ia red de salud departamental, la cesacién de pagos laborales a partir del 1°
de septiembre de 2002 correspondientes a: sobresueldo, prima de antipiiedad, auxilio
| de alimentacion y transporte, vacaciones, prima de vacaciones, prima de scrvicios,
bonificacién por servicios, prima de navidad, bienestar social, cesantias y dotaciones.

El demandante, mediante derecho de peticion el dia 11 de diciembre de 2002,
solicité ante Ia entidad demandada el pago de las acreencias laborales que fucron
suspendidas desde el mes de septiembre del afo 2002,

' La anterior peticion fue resuelta por el Secretario) de” Salud de Cundinamarca
' mediante el oficio No. DAJ 753 del 31 de diciembre de 2003, con el que negs la
' solicitud bajo argumentos de orden constitucional y legal.

Contra la anterior “decisién ¢! apoderade del demandante interpuso recurse de
apelacion, fue resuelto por el Secretario de Salud de Cundinamarca, mediante cl
(oficio No. DAJ 083 del 6 de febrerojde 2004 por medio del cual, ratificé la decision
[inicial,
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Ifl. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

2 Las causales de mulidad  alegadas: violacién de la Constitucion y In Ley y
expedicion irregular:

Fundamenta los cargos en la disminucién y cesacién del valor del salario del
demandante y desconocimiento del régimen de prestaciones a que tenia derecho
por estar reconecidos en actos administrativos vigentes y que a consecuencia de la
expedicion de las circulares controvertidas sin previo aviso fueron desconocidos por

la administracion,

El demandante invoca como causal de nulidad la expedicién irregular, y como los
actos controvertidos son los oficios que negaron restituir al demandante los
emolumentos que se dejaron de pagar desde septiembre de 2002, tal negativa se
fundaments en ¢l andlisis normativo sobre el origen de tales emolumentos que
conforme se ha expuesto en tales actos, al no tener origen legal habia que dejarlos
de pagar por obligacidn legal.

En esta actuacién administrativa, no encuentra la Sala expedicién irregular por cuanto
fue respondido por el competente, dada la delegacién de funciones que se ha
acreditado al Secretario de Salud y conforme a la Constitucion y la ley. La
referencia a las circulares ilustrativas, que reiteramos recoge los lincamientos legales,
no tiene consecuencia juridica alguna distinta a abundar en razones para negar el
derecho reclamado, que como bien, se ha examinado, no lo habia adquirido conforme

ala ley.

Como se ha analizado. en el transcurso del fallo, Ia administracion dio aplicacién a
las normas constitucionales y legales, toda vez que al negar continuar pagando los
emolumentos suspendidos a partir de septiembre de 2002, se ciité a los salaros y

prestaciones fijados en la ley y la Carta,

En efecto, no se ha vulnerado el articulo 73 det C.C.A., por cuanto con los oficios
demandados no se revocd ningiin acto anterior como se deduce de su lectura (fls. 2 —
11 del expediente), sino que se¢ negd los pagos reclamados por considerarlos no
ajustados a laley v a la Carta.

Tampoco sc halla vulnerado el Decreto 1919 de 2002,y Ias Leyes 10 de 1950 y 100
de 1993, que reconocen los derechos adquiridos; Teitetamos que los derechos
adquiridos son aquellos derivados de justo titule, que tuvieron origen en la ley y
la Carta, y no en actos expedidos por Corporaciones o funcionarios sin
atribueion legal y cnnslitucinnnl,f‘c:} cuyo ¢aso ¢l empleado se halla en Ia

obligacidn legal de inaplicarlos.
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Razén por la cual, los cargos en este sentido tampoco estin llamados a
prosperar,

Por las razones que preceden, no se ha demostrado la vulneracién  alegada
por el demandante, no se¢ ha destruido la presuncion de legalidad que cobijan
los actos, loscuales permanecerin incélumes en el ordenamiento.

Sin mids consideraciones y en mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, seccién segunda Subseccion “C™ administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las siplicas dela demanda.

a Fallo del Consejo de Estado del 22 de septiembre de 2005

| La Sccretaria de Educacién departamental de Boyacd negé el reconocimiento de una
prima de clima equivalente al 30% del salario mensual, creada mediante ordenanza,
El Tribunal Administrativo de Boyacd negé Ias pretensiones de la demanda. Inaplico
por inconstitucionales las normas de orden departamental que asignan el derecho a
prima de clima.

En algunos de sus apartes consideré la Sala del Consejo de Estado que ni en Ia Carta
Politica de 1886 ni en la de 1991, se permitia a las corporaciones territoriales fijar ¢l
régimen prestacional de los ump[emlm piblicos en los departamentos y municipios.

Que segin el Art.76 numeral ¢ de 1886, asignd en su momento sin lugar a dudas, la
potestad cxclusiva y excluyente del Congreso de la Repablica para regular el sistema
prestacional de cualquier orden por medio de Ieyes. Con cllo proscribid la
competencia de los Concejos Municipales o de [as’ Asambleas Departamentales para
fijar prestaciones de los funcionarios territoriales.

Con la expedicién de la Constilucién de 1991, el Art, 150 numeral 19 literal ¢),
otorgd al gobierno nacional la potestad de dcf’ inir ¢l réi,uucn prestacional de los
empleados plblicos con sujecion a los objetivos y ':rlT.{':!‘I{}S generales que fije el
Congreso de Ia chubllca mediante una ley general,

Scgiin se ha dejado sentado en esta providencia, en cl nivel territorial, las ordenanzas
no regian vilidamente, por falta de cqmpetencm constitucional de las AsamhIeas para
regular aspectos prestacionales,
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No encuentra entonces la Sala que la Secretaria de Educacién de Boyacd haya
desconocido normas de cardcter legal o constitucional con la expedicién del acto
demandado, y por ello confirmard la sentencia apelada que acertadamente asi lo
decidio, :

El fallo de la Sala del Conscjo de Estado confirmé I Sentencia del 15 de abril de
2004 proferida por el Tribunal Administrativo de Boyacd, mediante la cual se
negaron las siplicas de la demanda en el proceso promovido por el sefior ... contra el
departamento de Boyaci.

Consejera Ponente: Ana Margarita Olaya Herrera.

" Los principios del derecho natural y las reglas de la jurisprudencia servirin para
ilustrar la Constitucién en casos dudosos. La doctrina_constitucional es. a su vez,

namma para interpretar las leves ™ (Subraya la Corte).

Con toda la doctrina y jurisprudencia seiialada queda claro que:

En primer lugar: Bajo la Constitucién de 1886 el régimen de prestaciones sociales
correspondia en forma exclusiva y excluyente al Congreso de la Repiblica (Art. 76
Numeral 9 de la C.P. de 1886); v al Presidente de la Repiblica mediante facultades
extraordinarias que ¢l Congreso le entregaba. (Art. 76 numeral 12 C.P, de 1886).

En segundo Iugar: Bajo Ia Constitucién de 1991 el régimen de salarios y prestaciones
sociales de los empleados publicos del orden territorial, es competencia concurrente
del Presidente de la Repiiblica de acuerdo con los objetivos v criterios seflalados por
el legislador mediante normas de caricter general segin lo dispone el Art.150

numeral 19 literales ¢) y f).

En tercer lugar: Bajo las Constituciones de 1886y 1991 el régimen prestacional de
los empleados piblicos de todos los niveles nact‘nhﬂ;-scccimml o local tenia dnica y
exclusivamente cardcter legal, no siendo viable su’ reconocimicnto mediante actos
Juridicos de distinto contenido - acuerdos, ordenanzas, actas convenio o
convenciones colectivas.
Iilll = Ve s

En cuarto lugar: La Corte Constitucional ha seiialado el concepto de incompatibilidad
como elemento esencial para que la inaplicacién de “un’ acto administrativo sea
procedente, merced a lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucion de 1991 que
ordena ™ En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién o la Ley u otra norma
juridica se aplicardn las disposicipnes  constitucionales ~ sin perjuicio de Ia
responsabilidad correspondiente de que trata el articulo 6 de Ia misma, por infringir la
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Constitucion y las leyes y por omisién o extralimitacién, por parte de los servidores
publicos en ¢l ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, la autoridad piblica que detecte una contradiccion entre tales
normas esti en la obligacién de inaplicar la de menor jerarquia y preferir la aplicacion
de la Carta Politica.

Finalmente quiero seiialar que los actos administrativos que por medio de decretos y
ordenanzas crearon factores salarfales y prestacionales sin tener competencia para
hacerlo, son incompatibles con la Constitucién de 1886 y de 1991. Por lo tanto las
autoridades departamentales del Quindio debieron inaplicar dichos actos por ser
violatorios de Ia Constitucién (Articulo 4), y de la Ley.

El 23 de junio de 2006 solicité a la Oficina Juridica del departamento, mediante
derecho de peticién concepto juridico sobre ;Cudl es el marco de competencia de las
corporaciones piblicas territoriales en materia salarial y prestacional de los
empleados de su administracion?. El dia 4 de julio del mismo afio, recibo respuesta en
los siguientes términos: ...

-Que segtin el articulo 150 numeral 19, literales ¢} y f), el articulo 234 del Decreto
1222 de 1986 Codigo de Régimen Departamental, la Ley 4 de 1992 Articulo 12 v el
Decreto 1919 de 2002, se infiere de lo anteriormente transcrito que el régimen de las
prestaciones sociales, tanto las nacionales como las concemientes a las entidades
territoriales, es de orden lepal, segin lo contemplado en la Carta Politica, no
teniendo competencia alguna las corporaciones territoriales al respecto (Adjunto

fotocopia).

Al no tener competencia ni ¢l Gobemador, ni la Asamblea Departamental para crear
factores salariales como lo he demostrado anteriormente jPor qué razon entonces las
autoridades departamentales siguen pagando las primas de servicios y antigitedad a
los empleados del departamento, lo mismo que'alos Honorables Diputados se les
continia pagando las primas de servicios, de antigiiedad, de navidad y de vacaciones?
Cuando va en contravia de la misma oficina juridica del departamento, quien ha
seffalado que las corporaciones piblicas territoriales no tienen competencia para

determinar prestaciones sociales, iy

La Auditoria General de la Repiblica el 27 de abril de’ 2004 envié una circular al
Contralor General de la Repiblica, Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales donde hace unas recomendaciones de advertencia sobre la forma eémo
deberian de actuar con la expedicion del Decreto 1919 del 27 de agosto de 2002 al
interior de cada una de las Contralorias ¥ de éstas frente a sus vigilados.
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La Contraloria Departamental, entidad a quien le corresponde la obligacién legal vy
constitucional de defender el patrimonic publice debié haber cumplide con ha
Circular de Control de Advertencia de la Auditoria General de la Repiblica para
recomendar, ilustrar y orientar en relacién con la aplicacién de la Constitucion y la
Ley en materia de salarios vy prestaciones de empleados piiblicos a las entidades que
tiene a su cargo vigilar, y aun dentro de su propia entidad, sobre cuales disposiciones
de contenido salarial dejarin de aplicarse por ser contrarias al régimen de
competencias en  material salarial consagrado en la Constitucién Politicn y en
materia prestacional aplicar el Decreto 1919 de 2002 expedido por el gobiemo

nacional

Como s¢ ha dicho las prestaciones sociales a que tienen derecho los empleados
publicos de los entes territoriales, son las contenidas en leyes expedidas por el
Congreso de la Repiiblica o en decretos con fuerza de ley expedidos por el Presidente
de la Republica, aquellos que no provengan de estas fuentes formales del derecho son
inconstitucionales,  debiéndose  inaplicar  invocande la  excepeidon  de
inconstitucionalidad consagrada en cl articulo 4 de la Carta de 1991.

Los beneficios extralegales creados por disposicion de ordenanzas, decretos,
resoluciones y acuerdos, que se estin aplicando, son inconstitucionales desde su
expedicién, por cuanto las Asambleas departamentales (Art.76 Num. 9 de C.P. de
1986 y Art. 150 Num.19 Literales ) v f) de la C.P. de 1991) no estin facultadas para
crear prestaciones sociales a favor de los empleados del ente territorial y menos adn
por parte de funcionarios piblicos, razén por la cual no es posible seguir dando

aplicacidn a las mismas,

Estos beneficios extralepales se contindan pagando en ¢l departamento, atentando
contra ¢l patrimonio piblico de todos los quindianos. Y quien deberia cumplir con la
obligacion constitucional y legal para evitarlo, no lo ha hecho,

Beneficios extralegales como son la prima de scryjqiﬁs vy la prima de antigiiedad, los
reciben el sefior Contralor del departamento y sus funcionarios.

2. PRESTACIONES SOCIALES DE LOS DIPUTADOS.
rop 'I."'
Bajo la Constitucidn de 1886 el répimen prestacional de.los Diputados se regulé con
la expedicidén de la Ley 48 de 1962 Art. 7, el Decreto 1723 de 1964 Art.6, la Ley 20
de 1977 Art.2, la ley 5 de 1969 Art.d, y el Art. 56 del Decreto 1222 de 1986; en cada
uno de estos articulos seiiala que: "Los miembros del Congreso de la Repiblica y de
las  Asambleas Departamentales 1gozardn de  las  mismas prestaciones e
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indemnizaciones sociales consagradas para los servidores piiblicos en la Ley 6 de
1945 y las demds disposiciones que la adicionen o reformen.”

o En sentencia del 26 de marzo de 1981 Expediente 3551 Conscjero Ponente:
Ignacio Reyes Posada (En vigencia de la Constitucién de 1886). Expreso;

“ La ley sc¢ limita a prescribir el régimen de dichas prestaciones, en este caso
remitiendo a las normas comunes a todos los empleados piiblicos, como son Ia Ley 6
de 1945 v las que la adicionan o reforman de donde fluye obviamente que la
modificacién de dicho régimen, por encontrarse consagrade en disposiciones legales,
no puede ser modificado favorable o desfavorablemente, sino por norma de igual
catcgoria jerdrquica o sea mediante nueva ley, porque si Ia modificacion se hiciere
mediante deereto reglamentario u ordenanza departamental, excederia los limites
seilalados en la ley, lo que t:-:}mpﬂrta abierta ilegalidad y por tanto nulidad de Ia
actuacion.”

o Concepto del Consejo de Estado 1234 del 3 de febrero de 2000,

Las prestaciones sociales de los diputados por remision del articulo 56 del Decreto
1222 dc 1986 son las establecidas en la ley 6 de 1945 y demis disposiciones que la
adicionen o reformen, por cuanto la ley 617 de 2000 solo se refidd a la remuneracién
por mes de sesiones y al régimen de seguridad social.

Finalmente la sala reitera al gobierno nacional y al congrese de la repiblica la
imperiosa necesidad de expedir la ley que fije el régimen prestacional de los
diput'ldﬂs con ¢l fin de llenar ¢l vacio normative existente al respecto y evitar asi que
¢l mismo sea suplido por ¢l principio de n,rnlsmn a otras normas, como la ley 6 de

1945,

.,

o La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado con fecha del mes
de octubre de 2003 radicado No.1.532 en la que el Sefior Ministro del Interior
y Justicia consulta sobre la viabilidad del pago 'de, Ins prestaciones sociales a
los Diputados, con ocasion de la c-cpedlmﬁn d¢ h Ley 617 de 2000. Al
respecto pregunta:

1. {_Temcndu en cuenta que la Ley 617 de 2000 regula la remuneracién de los
Diputados, obviando su réy:pcn prestacional, en aplicacion del pardgrafo 1
del articulo- 29 de la referida 'disposicion, sc podria deducir que dichos
servidores pablicos no tienen derecho al pago de prestaciones sociales?
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2. (En el evento de que los Diputados tengan derecho al pago de prestaciones
sociales, se aplicaria la normatividad sefialada en la Ley 6 de 1945 y en ¢l
Codigo de Régimen Departamental tal como se afirma en el concepto 1234
del 3 de febrero de 2000, proferido por esa H. Corporiicidn?

La Sala Responde:

1 y 2. El pardgrafo 1 del articulo 29 de la Ley 617 de 2000 pretende evitar que los
Diputados perciban, por concepto de remuneracion, asignaciones diferentes a la tinica
y global consagrada en el articulo 28 fbidem, sin que por ello haya de entenderse que
la norma impida el pago de las prestaciones sociales a que tienen derecho, que por
remision del articulo 56 del Decreto 1222 de 1986 son las previstas en In Ley 6 de
1945 y demas disposiciones que las adicionan o reforman, y en la Ley 100 de 1993 tal
coma se expuso en la parte considerativa de la consulta.

El articulo 17 de la Ley 6 de 1945 sefiala: “Los empleados y obreros nacionales de
cariicter permanente gozardn de las siguientes prestaciones: a) Auxilio de cesantia B)
Pension vitalicia C) Pensién de invalidez d) Seguro por muerte ) Auxilio por
enfermedad f) Asistencia Médica g) Los pastos indispensables de entierro.”

En conclusién el régimen de prestaciones de los Diputados sigue rigiéndose por la
Ley 6 de 1945 (Art.17), pues no se ha proferido otra Ley en este sentido, y no estin
incluidas en el articulo de esta Ley las primas de servicios, de antigiiedad, de

navidad y de vacaciones.

St no ha sido derogada la Ley 6 de 1945 ;jPor qué razon las outoridades
departamentales pagan a los Honorables Diputados dichas primas, si éstas no estin
eslablecidas en el articulo 17 de dicha ley?

El acto legislative 1 de 1996 defiri¢ en el legislador la facultad de fijar Ia
remuneracion de los diputados, asi como cl“régimen prestacional y de seguridad
social. Este mandato fue desarrollado parcialmente por la Ley 617 de 2000, en cuanto
sefald la remuncracién de los diputados de conformidad con una tabla estandarizada
segin la categoria de los departamentos Art.28; no obstante para nada sc refirio al
régimen prestacional de aquellos. )
A
Con la expedicion de la Ley 617 de octubre de 2000 en su articulo 28 ~ Remuneracion
de los Diputados. La remuneracidn de los Diputados de las Asambleas
Departamentales por mes de sesiones corresponderd a la siguiente tabla a partir del
2001 -
1

F )
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CATEGORIA LIMITE

Especial 30 SMLM
Primera 26 SMLM
Segunda 25 SMLM
Tercera y Cuarta 18 SMLM

El articulo 29 de Ia Ley 617 Sesiones de las Asamblens. "Las Asambléeas sesionarin
durante 6 meses de forma ordinanz y un mes al afio de forma extraordinaria.
Pacigrafo 1. La remuneracion de los Diputados es incompatible con cualquier
asignacion del tesoro piblico, Excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustituciones pensionales.”(Desarrollo del art. 128 de la C.N.)

Como coauntor de la Ley 617 de 2000 frente al particular aspecto de la remuneracion,
el legislador fue claro v (ajante al establecer que a titulo de "Remuneracidn,” y salvo
las excepciones consagradas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, los diputados s6lo
deben percibir lo ordenado por el articulo 28 de la Ley 617 de 2000,

En diclio cantexto, es claro que el conceplo de remuneracion aplicado en la Ley 617
de 2000 ¢ incluso semejante al de “asignacion bdisica mensual,” debe entenderse,
desde el punto de vista legal, como referido al pago por mes de sesiones. Por
estimarlo pertinente, no sobra recordar los articulos 27 y 28 del Cadigo Ciwil:

ARTICULO 27.- Cuando ¢l sentido de la ley sea claro, no se desatenderd su
tenor literal a pretexto de consultar su espinitu...//..Pero bien se puede, para
interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su inlencion o espiritu,
claramente manifestados en ella misma o en la histona fidedigna de su
establecimiento.”

ARTICULO 28.- Las palabras de la ley se entenderén en su sentido natural y

obvio, sepiin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal.”
Fundamento lo anterior en el sentido de que el concepte REMUNERACION, no
incluye, en este caso, otros gastos asociados a la ndmina, tales como los que realiza ¢l
patrono por concepto de prestaciones sociales, seguridad social, seguro de vida y
contribuciones parafiscales, que la misma ley ha dispueslo para los Diputados.
Al estar recibiendo los diputados unas as{gnﬂcimle; distintas a la remuneracién
establecida en el articulo 28 de la Ley 617 de 2000 sc esti violando la Ley 4 de 1992
en su articulo 19 y la Ley 617 en su;paridgrafo primero del articulo 29 de la misma,
- donde sefiala que nadie podri recibir mjis de una asignacién que provenga del tesoro
publico. (Radicacién No.1532 del 2 de octibre de 2003. Consejo de Estado).
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o Sentencia de la Corte Constitucional C-315 de 1995

Régimen salarial y prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales,

Los diputados y los concejales, en los términos de los articulos 299 y 312 de la C.P,,
no son ni funcionarios ni empleados piiblicos. De otro lado, con arreglo a las
limitaciones que establezea "la ley", tiencn derecho a “honorarios" por su asistencia
a las sesiones correspondientes, (A partic del acto legislativo No.l de 1996 los
diputados tendrin derecho a remuneracidn por sesiones),

El fundamento constitucional de la ley analizada lo constituye la atrbucién que la
Constitucidn asigna al Congreso en su articulo 150-19, literales ¢ y . La facultad del
Legislador se reduce a fijar las normas generales sobre el régimen salarial y
prestacional de los "empleados piblicos” y el régimen de prestaciones sociales
minimas de los "trabajadores oficiales”. No puede, cn consecuencia, hacerse uso de
esta facultad en relacién con los concejales y los diputados, que por definicién no
son cmpleados publicos. La inexistencia de una relacién laboral o la propia que
se predica de los funcionarios piblicos sujetos a una situacidn legal y
reglamentaria, impide someter a cstos servidores piblicos a un régimen salarial
Y prestacional. Ahora, la materia relativa a los "honorarios” de los concejales y
diputados (Remuneracidn), es un asunto que concierne exclusivamente a la ley v, por
ende, no puede ser objeto de la técnica peculiar propia de las leyes marco.

La expresion "servidores piblicos" que utiliza la norma examinada, por las razones
expuestas, no puede aplicarse a los trabajadores oficiales territoriales ni a los
miembros de las Corporaciones piblicas territoriales. Con esta salvedad, la
disposicion acusada serd declarada exequible,

RESUELYE e
v

SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 12-de Ia Ley 4" de 1992 siempre
que s¢ entiendn que las facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma
exclusiva, a la fijacion del régimen prestacional de los empleados publicos
territoriales, al régimen prestacional minimo de los trabajadores oficiales territoriales
y al limite miximo salarial de los empleados publicos deilas entidades territoriales.

\f r

"

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.,

Presidente :
I

x
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Espero doctor Garciz Castaiio que las doctrinas y jurisprudencia aqui relacionadas
sean argumento amplio y suficiente para poderle poner freno a la corrupeidn que se
viene presentando en el departamento del Quindio, donde se ha institucionalizado la
ilegalidad durante veintinueve (29) aflos que tiene vigencia tanto ¢l decreto como las
ordenanzas, que crearon primas sin tener competencia parma ello, violando Ia
Constilucién y la Ley. Solamente cn el aiio 2005 se pagaron en primas extralegales
tanto en el Departamento como en los Institutos Descentralizados una cifra de que

podriamos redondear en 2 mil millones de pesos.

Todos estos hechos de corrupeidn sélo se pueden frenar cuando existan sanciones
cjemplarizantes por parte de las autoridades competentes, sobre aquellos funcionarios
que piensan que en este pafs no bay ni Dios ni ley.

Todo esto lo hago con el vinico fin de Ia defensa del interés piblico y del respeto a la
ley en un estado social de derecho, donde he aportado todo el material probatorio para

su andlisis y posterior fallo.

Considero que ha sido lento el proceso de investigacion de la Procuraduria porque
después de dos aios y medio, ain dicha denuncia se encuentra en la ctapa de

investigacidn,

Confio en una decisién ripida y oportuna, Cualquiera que clla sea, la respetaré y
acataré.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.

JAVIER RAMIREZ MEJIA
Ex Senador de la Repiiblica
C.C. 4.4.06.852 de Circasia

-—
-—
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PARA: Dra. MARIA LUCIA SERNA SANCHEZ

Gerente Seccional VII Armenia
DE; Dra. ANA LYDA PERAFFAN CABRERA

Directora Oficina Juridica
REFERENCIA: NUR. 100-1-33973 de Agosto 17 de 2006.

Traslado derecho de Peticién: “solicitud de investigacion
en contra del Sefior Contralor Departamental del
Quindio”, incoada por el sefior Javier Ramirez Mejia.

Apreciada doctora:

Mediante escrito de peticidn, el sefior Javier Ramirez Mejia, manifiesta entre otros,
que el senor Contralor Departamental y sus funcionarios perciben beneficios "como
soni la prima de servicios y la prima de antigiiedad, violando la Constitucicn y fa
ley”; senala ademas que ‘‘por medio de decretos y ordenanzas crearon factores
salariales y prestacionales, sin tener competencia para hacerlo’, y que por lo tanto
“las autoridades departamentales del Quindio debieron inaplicar dichos actos por
ser violatorfos de fa Constitucion”, Con fundamento en lo expuesto en el escrito de
peticion, solicita de la Auditoria General de la Rep(blica, “se mnvestigue al Sefior
Contralor Departamental del Quindio”,

En razén de la funcién de vigilancia que la Auditoria ejerce de manera posterior y
selectiva sobre la gestidn y resultados de ese drgano fiscal, me permito remitir
copia de la peticion con sus documentos anexos, al igual que de la respuesta
emanadas por esta Direccion, en la que se dispuso remitir a esa gerencia los
referidos documentos para lo de su competencia.

L4

Cordialmente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina juridica

Se anexa lo enunciado en un total de 65 folios

HPAREE ) flay
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Departamento del Quindio

Ref.: NUR 100-1-33973 de agosto 17 del 2006
Asunto: Derecho de Peticidon, solicitud de investigacion en contra del Sefior
Contralor Departamental del Quindio

Respetado sefior Ramirez.

En el oficio de la referencia, manifiesta el peticionario, entre otros, que el sefior
Contralor Departamental y sus funcionarios perciben beneficios “como sort /a
prima de servicios y la prima de antigtiedad, violando la Constitucion y Ia ley”
sefiala ademas que 'por medio de decretos y ordenanzas crearon factores
Salariales y prestacionales, sin tener competencia para hacerfo”, y que por lo
tanto “fas autoridades departamentales del Quindio debieron inaplicar dichos
actos por ser violatorios de la Constitucion”. Con fundamento en lo expuesto en
el escrito de peticion, solicita de la Auditoria General de la Replblica, se
investigue al Sefior Contralor Departamental del Quindio.

Con base en la peticion incoada, se dispuso el traslado del respectivo escrito
con sus documentos anexos, a la Gerencia Seccional VII, para lo de su
competencia.

Sin perjuicio de lo anterior, no obstante a manera de informacion, me permito
efectuar las siguientes precisiones conceptuales a manera de quia u
orientacion, en relacién con el régimen prestacional de los servidores de la
rama ejecutiva del orden nacional y los funcionarios de las entidades
territoriales, asi como de la prima de servicios, temas a los que hace referencia
en su escrito:

1.-  Bajo la vigencia de la Constitucion Nacional de 1886, la Unica autoridad
facultada para definir el régimen de prestaciones sociales, aplicables a
los empleados vinculados al servicio de las entidades territoriales, era el
Congreso de la Republica. Esta regla no se encontraba recogida en
forma expresa en la Carta, pero se inferia como una consecuencia de la
clausula general de competencia que le fue reconocida al Congreso, para
expedir las leyes y definir lo concerniente al servicic publico.

VQ7
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En este sentido conviene revisar el texto del inciso 2° del articulo 62, que
corresponde al 5° del plebiscito de 1° de diciembre de 1957 vy, los
numerales 19, 92 y 10° del articulo 76 de la anterior Constitucion,
Establecian las mencionadas normas en lo pertinente:

“Articulo 62.- [. . ] Ef Presidente da la Republica, los gobernadores, los
alcaldes, y en generdl fodos fos funcionaros gue tengan facultad de
nombrar y remover empleados administrativos, no podedn efercerla sino
dentro de las normas que expida ef Congreso, para establecer y reguiar las
condiciones de acceso al servicio publico, de ascensos por mérito y
antigiedad, y de jubifacion, retiro o despido.

19.- Interpretar, reformar y derogar lasfleyes | ;

e I
[...] Articule 76.- Corresponde al Cc.lrﬁﬁresa hacer las leyes. Por medio de
ellas gjerce fas siguientes atribticiones:

£ . ] 99~ Determinar 1a estructura de la administracion nacional mediante
3 creacidn e Ministerios,  Departamentos  Administratives
Establecimnientos  Publicos, y  fjar s escalas de  remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empicos, asi como ef
régimen de sus prestacionss sociales.

109.- Regular los otros aspeclos del servicio publico, tales como fos
comtemplados en los articulos 62, 132 y demds preceptos constitticionales,
expedic fos Estatutos Bdsicos da las Corporacionss Autonomas Regionales y
otros Fstablecimientas Fublicos, de fas Sociedades de Economna Mivta, de
las Empresas Industriales y Comerciales dal Estado y diclar /as normas
corraspondientes a jas carreras administrativas, judicial y mifitae. .. .]"

A pesar de que en 1968 el pais fue objetoc de profundas
transformaciones, en esa oportunidad quedé claro, que la competencia
para establecer el régimen de prestaciones aplicables a los empleados
territoriales no podia radicarse en los departamentos 'f. . . ya que esto
conduciria a crear odiosas diferenciaciones entre empleados de los
departamentos ricos y los de aguellos de escasos recursos fiscales”,
posicion que se ha mantenido, ahora con consideraciones de eficiencia
en el gasto y de realizacion del principio de igualdad entre todos los
empleados vinculados al servicio de! Estado.

A pesar de la claridad del tema, con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Constitucion Politica de 1991, muchos departamentos y municipios
crearon prestaciones sociales pasando por alto que no contaban con
competencia para el efecto.

Con el cambio de régimen constitucional, la situacion irregular que se
venia presentando se hizo mas evidente, debido a que la Carta de 1991
confio al Congreso y al Gobierno Nacional la definicion del régimen

1

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1%68. laime Vidal Perdomo. Universidad

Externado de Colombia. Bogota 1969, pagina 528.
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salarial y prestacional aplicable a los servidores piblicos y prohibié a las
autoridades de las entidades territoriales abrogarse esta facultad.

En efecto, de conformidad con lo establecido en los literales e) y f) del
numeral 19 de! articulo 150 de la Constitucion Politica, le corresponde al
Congreso de la Replblica dictar las normas generales vy senalar los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional,
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pupblicos, asi
como para regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales. Esta norma preve:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
elfas ejerce las siguientes funciones:

[. . .] 19.- Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos y
criterios @ los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

e) Fifar el régimen salarial y prastacional de fos empleados publicos, de fos
miembros def Congreso Nacional y de 13 fuerza publica.

f} Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores

aficiales.
funcion. / rtine rastacio fales so
bles en | jones pi arritory, dstas no
podrin arrogdrselas. “Resaltado y subrayado por fuera del texte-

Por su parte, los articulos 300 y 313 de la Carta, reconocen facultades a
las corporaciones de eleccion popular departamentales, distritales vy
municipales para fijar las escalas de remuneracion correspondientes a las
diferentes categorias de empleo y, los articulos 305 y 315 atribuyen a las
primeras autoridades locales (gobernadores y alcaldes), la competencia
para fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias
conforme a lo establecido en la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segin
el caso. En efecto, establecen en lo pertinente las normas mencionadas:

. . ] Articulo 300. Modificado. Acto Legisliative. 01/96, Art. 2%
Corresponde a las asambleas departamentales, por medie de
ordenanzas:

. ..] 7.- Determinar fa estructura de fa administracion departamental, 1as
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion

correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del

departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta.
f. . .] Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

[. . .] 7.- Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
sefalar sus funciones especiales y filar sus emolumentos con sufecion

a_la ley vy a las ordenanzas respectivas. Con cargo al lesoro
departamental no podrd crear obligaciones que excedan al monto global

fijado para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

oy



[. . .J Articulo 313. Corresponde a los concejos:

[ . .J 6.- Determinar la estructura de /3 administracion municipal y fas
funciones de sus dependencias; fas _escalas de remuneracidon
correspondientes a las distintas cateqorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos ptiblicos y empresas industriales o
comercialas y autorizar 13 constitucicn de sociedades de economia mixta.

[ . .JArticulo 315, Son atribuciones def alcalde:

f. . ] 7.- Crear, suprimir o fusionar fos empleos de sus dependencias,
senalarles funciones especiales y fifar sus emolumentos con arreqlo a
fos acverdos correspondientes. No podrd crear obfigaciones que
excedan of monte global fijade para gastos de personal en ef presuptiesto
iniciaimente aprobado.” -Resaltado y subrayado por fuera del texto
griginal-

De acuerdo con lo anterior se tiene, que en vigencia de la actual
Constitucion, la competencia para definir el régimen de prestaciones
sociales aplicable a los empleados publicos, incluidos los territoriales,
corresponde en forma exclusiva al Legislador y al Gobierno Nacional.

En ejercicio de la atribucion conferida en los literales e) y ) del numeral
19 del articulo 150 de la Constitucion Politica, el Congreso expidio |a
Ley 42 de 18 de mayo de 1992 “Mediante la cual se senalan las normas,
objetivos y criterios que debe observar ef Gobierno Nacional para 1z
fijacion del régimen salarial y Prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
filacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se
dictan otras disposiciones, de conformidad con 1o establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”. En
el articulo 12 de esta Ley se establecid:

“Articufo 12. £ régimen Prestacional de los servidores publicos de las
entidades territoriales serd fifado por ef Gobiermo nacional, con base en las
nomnas, crtenos y objetivos contenidos en ia preseate lay.

En consecuencia, no podran fas corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.,

Pardgrafo: Ef Gobierno senalard e lmie mdximo salarfal de estos
servidores guardando equivalencias con cargos similares en ef orden
nacional”.

Con ocasion de la expedicion de esta norma se presentd demanda ante
la Corte Constitucionalidad y, entre otros aspectos, se cuestiond que se
hubiera atribuido al Gobierno Nacicnal, la facultad de definir el monto
maximo que podria ser reconocido a los empleados publicos territoriales
a titulo de salario, puesto que ello constituia una restriccion indebida al
ejercicio de las facultades constitucionales conferidas a las corporaciones
publicas territoriales y desconocia el principio de autonomia.
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En sentencia C-315 de 1995 la Corte Constitucional declaré la
exequibilidad condicionada del articulo 12 de la Ley 42 de 1992, 1. . .]
siempre que se entienda que fas facultades conferidas al gobierno se
refieren, en forma exclusiva, a fa fijacion del régimen prestacional de fos
empleados publicos territoriales, al regimen prestacional minimo de los
trabajadores oficiales territoriales y al_limite_mdximo_salarial_de los
empleados publicos de ias entidades territoriales. . —Se subraya-

En esa oportunidad preciso la Corte, que la norma acusada no
desconocia el principio de autonomia reconocido a las entidades
territoriales para la definicidn de las escalas de remuneracion aplicables a
sus empleados, pues “[. . .] La fijacidn . . . de un limite maximo al gasto
burocratico, constituye un medio iddneo para propugnar la eficiencia y
economia del gasto publico y, de otro lado, estimular que los recursos
del erario nacional y de las entidades territoriales en mayor grado se
destinen a /la atencion material de los servicios publicos.”, y, 'f. . .] La
razonabifidad de la medida legisiativa se descubre tambien si se tiene en
cuenta que el patron de referencia - lps sueldos de los cargos
semejantes del nivel nacional -, garantiza que el anotado himite no sea
en si mismo irracional y desproporcionado.”

Lo anterior significa que dentro del marco constitucional y legal vigente,
la facultad reconocida al Gobierno Nacional en materia salarial, se
entiende conferida para sefalar el limite maximo de! salario que puede
ser reconccido por parte de las asambleas y concejos a los empleados
publicos que prestan sus servicios en las entidades territoriales,
autoridades que no cuentan con atribuciones para definir el régimen
prestacional de sus servidores, que como ya se indico, es de
competencia exclusiva y excluyente del Congreso y Gobierno Nacional.

5.-  Ahora bien, en desarrollo de la facultad conferida al Gobierno Nacional
en el articulo 12 de la Ley 42 de 1992, se expidio el Decreto 1919 de 27
de agosto de 2002, que ha definido el régimen de prestaciones sociales
aplicable para los empleados plblicos de! nivel territorial. En los articulos
1° y 59 del referido Decreto se establece:

"Artfculo 19.- A partir de la vigencia del presente decreto todos los
empleados piblicos vinculados o que se vinculen a las entidades del
sector cemtral y descentralizado de fa Rama Efecutiva de los niveles
departamental, distrital y municipal a las asambleas departamentales, a los
concejos distrital y municipal a fas contralorias terrtoriales, a las
personenas distritales y municipales, a las veedunias, asi come el personal
administrativo de empleados publicos de las funtas administradoras focales,
de fas instituciones de educacion superior, de 135 instituciones de educacion
primania, secundana y media vocacional, gozardn del régimen de
prestaciones sociales sefalado para los empleados piiblicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional,

e
: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-315 de 19 de julin de 1995, Magistrado () iJ
Panente Eduardo Cifuentes Muioz,
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Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen serdn liquidadas
con base en los factores para ellas establecidas.

. . .] Articulo 50, Los derechos adguiridos, considerados como las
situaciones jJuridicas consolidadas a favor de los empleados
piiblicos y trabajadores oficiales, que para efectos del presente
decreto se enlienden como aquellas prestaciones sociales
causadas, asi como las que hayan {ngresado al patrimonio del

servidor, no podran ser afectados.

Pardgrafo. En concordancia con o previsto en el articulo 10 de fa Ley 42
de 1992 lodo régimen de prestaciones sociales que se establezca
conlraviniondo [as disposiciones conlenidas en ! presente Decrelo
carecerd de efecto y no creard derechos adquiridos. ” (Se subraya y resalta
fuera de texto).

Es necesario precisar, que el régimen de prestaciones sociales aplicable a
los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional, se encuentra
recogido en el Decreto 1045 de 1978 que en su articulo 5° ha previsto:

"Articulo 5°- De las prestaciones sociales.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere ef articulo
20 de este decrete’ o las entidades de prevision, sequn el caso,
reconocendn y pagardn 1as siguientes prestaciones sociales:

a) Asistencia médica, obstéltrica, farmaceutica, quirirgica y hospitalaria;
b)) Servicip odontologico;

¢} Vacaciones,

d) Frima da vacaciones;

e} Frima de navidad:

1 Auxilio de enfermedad;

) Indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
i) Auxilio de maternidad,;

£ Awxilio da cesantia;

J} Peasion vitalicia de jubilacion;

k) Pensian de invalidez;

L Pensidn de retire por vejez;

m,) Auxilio funerario, y

) Sagure por muerte,”

De la norma transcrita se desprende, que /3 prima de servicios que se
percibe en el mes de junio, no _ha sido calificada por el legislador como

prestacion social, pues no es un factor cuyo reconocimiento se encuentre

sometid las_req! leci r el ierno Nacional en los
términos establecidos por el Decreto 1919 de 2002.

En relacion con la prima de servicios, es preciso tener en cuenta, que por
disposicion expresa del articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 el valor que

k]

Establece el articulo 20 del Decreto 1045 de 1978: "De fas entidades de la

administracion publica.- Para los efectos de este decreto se entiende por entidades de la
administracion publica del ordan nacional 13 Presidencia de 13 Republica, los ministerios,
departamentos administrativos, 1as supenintendencias, los establecimientos publicos y las
unidades administrativas especiales.”
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por éste concepto se cancele constituye salario. En esos términos fue
creada en el orden nacional conforme al siguiente tenor literal:

"Articulo 42.- De otros factores de salario.- Ademds de Ia asignacion
bdsica fijada por la ley para los diferentes cargos, el valor det trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, constituyen salario todas fas sumas gque habitual y
periodicamente recibe ef empleado como relribucion por sus Servicios.

Son factores de salario:
{. . J 0 La prima de servicio; f. . .]7

Lo anterior, ha servido de fundamento para que el Departamento
Administrativo de la Funcidn Pablica haya indicado:

Y. . .J En criterio de fa Oficina Jundica, facter salarial es todo elemento
que consagrade en una disposicion legal hace parte del salario percibido
por un servidor publico. A manera de eiemplo, y solo para los
empleados del nivel nacional de conformidad con lo dispuesto en ef
articiilo 42 del decreto 1042 de 1978, ademids de la asignacion bdsica
mensual, son factores de salario los siguientes:

-Prima de servicio f. . .]

[ . ] fa diferencia especialmente radica en que las prestaciones sociales
cubren riesaos o necesidades del trabajador y los factares salariales estan
hgados a la prestacion def sewvicio; esto es se reaben como
contraprestacion o retribucion dal servicio,

£« ] De fo anterior se concluye que en materia de faclores salariales, fa
competencia constitucional para su fifacion y determinacion radica en as
Asambleas Departamentales y en los Concejos Municipales, razon por 1a
cual, en criterio de esta oficina en materia de Prima de Servicios, deberd
determinarse primero si este factor estd creado’ por Acuerdo municipal y
cuales son fos criterios para su aplicacion y fiquidacion, de acuerdo con lo
senalado por el correspondiente acto administrativo.™

Doctrinaria y jurisprudencialmente se ha entendido, que el concepto de
salarioc comprende todas las sumas que de manera habitual y periddica
recibe el empleado como retribucion de sus servicios; de alli que dentro
de este concepto se entiendan incluidos el sueldo, los sobresueldos, las
bonificaciones, la prima de servicios, los gastos de representacion, entre
otros. En relacion con este concepto ha precisado la Corte
Constitucional:

Seria mas apropiado indicar “reconocida” por Acuerdo municipal.

s DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Concepto de
fecha 5 de junic de 2003, gue puede ser consultado en la pagina web del organismo
vasvedafp.aov.co. En este mismo sentitlo se puede consultar el concepto No. 9894 de 2003
proferido por el mismo organismao,

|0
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'f. . .] sea lo primero senalar que para fa Corte Constitucional 1a nocion de
salario comprende distintos ambitos adicionales al juridico, toda vez que Ia
ANsMa atane a aspeclos 50C0economicos y politicos, ya que se considera
que la remuneracion que recibe el trabajador no estd comprendida,
exclusivamente, por la retribucion del servicio prestado al patrono, sino
también por "todos los beneficios, o contraprestaciones necesarios para
atender sus necesidades personales y fanvliares y para asequrar una
especial calidad de vida que le aseguren una existencia acorde con su
digridad fumana ™.

Consecuentemente con esto, la Corte en forma general ha sostenido que
constituye salario "no solo la remuneracion ordinaria, fija o variable sino
todo fo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
comtraprestacion o relrbucion directa y oneresa del servicio, ¥ que
ingresan real y efectivamente & su patrimonio, &s decir, no a titulo gratuito
& por mera fberalidad dal empleador,  ni lo que recibe en dinero en
especie no para su beneficio ni para enriquacer su patrimonio, sino para
desemperiar a cabalidad sus funciones, nf 1as prestaciones sociales, ni fos
pagos o suminislros en especie, conforme fo acuerden las partes, ¥ los
PIGos que segun su naturaleza y por disposicicn feqal no tienen cardcter
salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios
o auxitios habituales o ocasionales, acordados convencional o
contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuwando por disposicion expresa de las partes no tienen el cardcter de
salaris, con efectos en fa liquidacion de prestaciones sociales’”

Adicionalmente, la doctrina y fa jurisprudencia del Consejo de Fstadd’,
afirman que. para ef sector publico, ef conceplo de salarie comprende
lodas fas sumas que habitual y periodicamente recibe el empleado como
retribucion @ sus  S&Ivicios,  tales  como  primas,  sobresueldos,
bonificaciones, gastos de representacion, etc., adicionales a fa asignacicn
bdsica fijada por 1a ley para fos diferentes cargos.

Desde este punto de vista es posible inferir que la facultad conferida al
Gobierno Nacional para fijar el limite maximo salarial de los empleados
publicos de las entidades territoriales, comprende la asignacion basica

® Sentencia C-521 de 1995.

’ Idem,

® Vid, Conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Dr. Javier Henao Hidron, 21 de junic
de 1996, Radicaciones No. 839 y No. 847. También en el Concepto de esa misma Sala y del
mismo Ponente, del 21 de febrero de 1997, Radicacion No. 954, rendido en los siguientes
términos;

“I1. Elementos integrantes del salario. De conformidad con |a ley, constituye salario no
solo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajadoer en dinero
o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del
trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso
chligaterio, porcentajes sobre ventas o comisiones {articulo 127 del Codigo Sustantivo del
Trabajo can las modificaciones intreducidas por el articulo 14 de la ley 50 de 1990)".

Ver, igualmente, la Sentencia dictada por la Sala Contencioso Administrativa, Seccion Segunda,

Subseccian B, del 14 de noviembre de 1996, C.P. Dr. Javier Diaz Bueno, Expediente No. 12242.

¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1218 de 21 de noviembre de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Alvaro Talur Galvis.

v 09

W



9

mensual y demds emolumentos que integran el salario. Es de resaltarse,
que en relacion con la asignacion basica mensual maxima permitida, el
Gobierno Nacional expidid el Decreto 398 de 8 de febrero de 2006,
actualmente vigente. En relacién con los demas emolumentos se deben
tener en cuenta las reglas establecidas en las normas expedidas por el
Gobierno Nacional.

Atendiendo a este criterio se concluye:

Las asambleas departamentales y los concejos municipales se
encuentran facultados para reconocer factores salariales como la prima
de servicios adoptando una regulacién similar a la establecida para el
orden nacional, pues como bien lo ha reconocido la Corte Constitucional,
sus competencias deben ser ejercidas de conformidad con lo establecido
en la Constitucion y en la Ley. En efecto, sobre el particular ha indicado
la Corte Constitucional:

(. . .J La definicion del régimen salarial y prestacional de los servidores
puiblicos en general resufta det elercicio de wna competencia que
corresponde, en primer lugar, af Congreso de 3 Repiiblica y al Presidente
de la Repiblica dentro del marco trazado por aquél (CP, art. ! 50-19, fit )
y £). Efectivamente, segun dicha atribucion, el Congreso, a través de una
ley marco o cuadro, fija las pautas y criterios generales que quan la forma
en que habrd de regularse una determinada materia, entre 1as cuales se
encuentra fa relativa al régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos y el régimen prestacional minime de los trabajadores oficialos- fo
que en i3 actualidad se concreta en 13 tey 49 de 1992 (tey marco de
salarios y prestaciones sociales),

Surge, asi, en el precise dmbito de la fijacion det régimen salarial y
prestacional de fos empleados publicos, una relacion entre el Congreso y ef
Presidente de la Repiblica con connotaciones diferentes a las normalmente
observadas para la efecucidn de las leyes ordinarias. En ef case de la
vigencia de las leyes marco o cuadro”, el Presidente de la Repiblica, af
dictar los correspondientes decretos ejecutivos que las completan, participa
activamente en la determinacion normativa de 1as materias que constituyen
su objelo, dentro del marco normative general, compuesto de regias o
directrices, que come se ha dicho, ef Congrese e establece, fo cual
converge en una lrascendente y coordinada labor normativa ejercida en
forma conjunta por dos poderes piiblicos estatales.

La justificacion otorgada a fa evistencia de esta clase de normatividad
radica en que suministra al Estado instrumentos eficaces que le permiten
dar respuestas prontas y oportunas, mediante procedimientos dailes, a
materias estatales que presentan situaciones cambiantes y que exigen
constantemente una actualizacion y reforma, segun las necesidades

" *Mediante la cual se sefialan las normas, objetives y criterios que debe observar el Gobierno

Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los
miembros del Congrese Nacional y de la Fuerza Piblica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales ) y ) de la Constitucion Politica”.

" Vid, Sentencias C-465 de 1992, C-013 y C-133 de 1993, C-408 de 1994, C-262 y 395 de 1995,
C-312 de 1997 y C-054 de 1998, entre muchas otras.
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estatales y civdadanas, come en efecto se observa que sucede con la
facultad de fjar ef régimen salarial y prestacional de los empleados
puiblicos.

{. « .] En lo refativo al dmbito territorial, cabe destacar que 13 facultad de
fifar el régimen de salarios de los servidores piiblicos corresponde at
Congreso v af Fresidente de fa Repiiblica, en la forma ya emunciada. A
partir de esa fijacidn, procede la intervencidn de los concejos
municipales y las asambleas departamentales, por mandato de los
articulos 313-6 y 300-7 superiores, respectivamente, y en forma
complementaria, con el fin de adoptar en esas secciones del
territorio la politica de salarios,

Efectivamente, con base en el maximo salarial previamente delimitado por
el gobierno nacional, los alcaldes y los gobernadores sefalan las escalas de
remuneracion correspondientes a as distintas categorias de empleos, en lo
que se ha denominado un proceso de definicion armonica entre s
distinlas autoridades que intervienen en ef mismo™. Fn cambio, respecto
del régimen de prestaciones sociales de  Jos empleados  publicos
ternitoriales, la competencia es indelegable en las corporaciones piblicas
termltoriales y €stas no podrdn arrogdrselas, por expresa  prohibicion
constitucional,

[ . .] Ahora bien, 13 norma enjuiciada, este es el articulo 134 de laley 115
de 1994 (Ley General de Educacion) af establecer 13 bonificacion espacial
en beneficio de fos docentes estatales que presten sus servicios en zonas
de dificit accese o en situacion critica de insequridad o nwneras, no
sigmifica, comao lo informa el actor. desconocimiento de las compelencias
de las corporaciones administrativas de las entidades territoriales —concejos
¥ asambleas- nf de fos jefes de la administracion municipal y departamentalt
-alcaldes y gobernadores-,

Por ef contraria, fa decision de adoptar 1a citada bonificacion espacial da fos
docentes estatales encuentra respaide en ef mandato constitucional dat
articule  150-19, pues el sefalamiento del régimen salarial y
prestacional de los empleados piiblicos pertenece a la orbita de
competencia del Congreso y del Presidente de fa Republica, como
ya se ha anotado. La distribucidn constitucional de esta
competencia pone de presente que la autonomia administrativa
de las entidades territoriales no es absoluta, como

equivecadamente plantea el accionante, y que I misma se ejerce
tro de los limi, e le fifen la Constitucion H,

La anterior finea argqumentativa encuentra respaldo en la jurisprudencia de
esta Corte, ya que en un tema similar al que se trata, liege de haber sido
declarada en fa sentencia C-408 de 1994 3 exequibilidad  def
establecimiento de un régimen de estimulos salariales ¥ N0 salariales para
los trabajadores y empleados publicos de fa salud, con ef fin de estimular
su eficiente desemperio y teniendo en cuenta su localizacion en las
regiones con mayores necesidades, la Corte, en la sentencia C-054 de
1998, manifestd que el establecimiento de esos incentivos
salariales y no salariales no suponia una invasion de competencias
de la corporaciones piiblicas de eleccion popular del orden

“ Vid. Sentencia C-315 de 1995,
" Vig. Sentencias C-520 de 1994 y C-315 de 1995.

15 da 1995,

L
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territorial, pues taf determinacion legal estaba sustentada en ef articulo
150-19 suparior,

[ . ] Entonces, con base en la consideraciones establecidas y en los
criterios resaftados de las providencias de esta Corporacion, anteriormente
destacadas, debe concluirse que I3 fijacion de una bonificacion especial en
favor de los docentes estalales que presenten sus servicios en zonas de
dificit acceso o en situacion critica de inseguridad o mineras, no configura
una invasion de las competencias de las corporaciones piblicas de eleccion
popular de Jos niveles termtoriales, que pueda calalogarse como
vuineratoria del principio de autononva de [as entidades territoriales
cortenide en ef articulo 287 superior, pues se trata del ejercicio de una
potestad legislativa para efecltos del seffalamiento del régimen
salarial de los docentes estatales como servidores ptiblicos, que
encuentra total asidero en el mandalo contenido en ef articuio 150-19 de fa
Carta Politica. "-Resaltado y subrayado por fuera del texto-

De donde es claro que las asambleas departamentales y los concejos
municipales se encuentran facultados para reconocer factores salariales
como la prima de servicios, adoptando una regulacién similar a la
establecida para el orden nacional, para lo cual deben observar lo
establecido en la Constitucion y en la Ley y, atender las particulares
condiciones financieras y administrativas de cada entidad territorial,_sin
desconocer los limites establecidos por la Ley 617 de 2000 en relacién
con los gastos de funciognamientg.

Cordialmente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

Se anexa 1o enuncado en un folio

C.C.: Dra. Maria Lucia Serna, Gerente Seccional VII Armenia
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