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“/San Juan de Pasto, 26 de mayo de 2006

Doctora

AMPARO ZUNIGA

Auditora General de la Republica
Santa fe de Bogota DC

Respetada doctora.

Teniendo en cuenta la situacién que padece la Contraloria General de
Narifio, en particular la Subdireccién de Jurisdiccién Coactiva,
relacionada con la congestién de asuntos que hace dificil la labor de
cobro de las obligaciones, la presente administracién se ha visto en el
deber de centrar sus esfuerzos hacia la biusqueda de una solucién
certera a esta problematica.

En efecto, desde el afio 2004 se ha estado trabajando en la consecucién
de la precitada finalidad, iniciando con la elaboracién y disefio de una
base de datos que contenga detalles de cada proceso que se tramita en
ésta dependencia, pasando por la determinacién de la cartera real que
se tiene por cobrar y finalizando con el establecimiento claro de los
términos y plazos procesales en que se encuentra cada uno de ellos.

Fruto de lo anterior, se han detectado varias circunstancias, entre ellas,
la posible presencia del fenémeno de la prescripcion en algunos de los
asuntos que cursan en éste despacho.
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;Qué hacer frente a ello?, ese es el gran interrogante que ha propiciado
la celebracién de multiples reuniones con los abogados de la entidad.
Ante la complejidad del tema, y luego de largas discusiones, se opté por
solicitar concepto juridico a la Contraloria General de la Republica, a fin
de obtener mayores criterios para entrar a decidir el procedimiento
legal a seguir. Valga decir que la respuesta proporcionada por la citada
entidad sera anexada al presente documento.

Con las herramientas ofrecidas por el concepto en mencién, los
profesionales del derecho del Ente de Control Fiscal Territorial
sugirieron proyectar dos tipos de autos; el primero que decrete la
prescripcién del respectivo proceso, y que ordene la interposicién de la
correspondiente accién ordinaria; el segqundo, decretando igualmente la
prescripcién y ordenando el archivo definitivo del proceso, sin que sea
posible, en éste 1ltimo caso, perseqguir el cobro por la via ordinaria, en
razoén de que han transcurrido mas de 10 afios desde la fecha en que la
obligacién se hizo exigible, sin que haya sido dable su cobro.

Sin embargo, la misma ambigiiedad que ofrece el asunto, nos lleva a
acudir ante usted, a fin de que, en ejercicio de la funcién de advertencia,
se determine la procedencia legal o no de que se expidan los
multicitados autos.

Para ello adjunto a éste escrito lo siguiente:

a. Concepto rendido por la Contraloria General de la Republica (15
folios)

b. Proyectos de autos, mediante los cuales se decreta una prescripcion.
(4 folios)
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c. Relacién de procesos sobre los cuales pudo haber operado el
fendmeno de la prescripcién (16 folios).

Agradezco de antemano su valiosa gestion.

J;II
Atentamente, /\

T

,‘"r r. -
JAIME LUC ljt’O RIVERA
Suhdiregtér de j{l.risdiccién Coactiva
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AUDITORIA GEMNERAL

MEMORANDO INTERNO

i

100-182

PARA: ANA LYDA PERAFFAN CABRERA /
Directora Juridica

DE: PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO

Auditora General de la RepUblica
REFERENCIA : Contraloria General de Nariiio

F..a lo de su competencia.

W.kkh"«ul'-ﬂ (:J )'2.053(& .
o
Cordialmente, ﬁ Coy U ,}. SC.DC.:CS.

/j 253 '\'\f\__

PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO
Auditora General de la Repliblica
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Bogota,
110 Devetver Canin Firmada
PARA: Dr. ALFREDO POSADA VIANA
Auditor Delegado para la vigilancia de la Gestidn Fiscal
DE; ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina de Juridica 'lh‘-\:'{__) CZ(': {?_ ool
Oy -
REFERENCIA: NUR. 100-3-32569 QL d v Sa \OG

de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de

Remision copia de la solicitud de concepto del Subdirector 1 [
. e —
MNarino.

Apreciado doctor:

Mediante escrito de solicitud de concepto, el Dr. Jaime Lucero Rivera,
Subdirector de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de Narifio,
pone de presente la situacién que padece dicha Contraloria y en particular la
subdireccion a su cargo ‘relacionada con la congestion de los asuntos que
hace dificil el cobro de las obligaciones.” Sefiala ademds, que como
consecuencia de ello, ".. se han detectado varias circunstancias, entre ellas,
la posible presencia del fendmeno de la prescripcion en algunos de los
asuntos que cursan en este despacho.”

Adjunta a su solicitud, entre otros documentos, una relacién de procesos
sobre los cuales pudo haber operado el fenémeno de la prescripcion, en un
total de 16 folios.




[ R

En razon de la funcion de vigilancia que esta Entidad ejerce de manera
posterior y selectiva sobre la gestién y resultados de ese organo fiscal, me
permito remitir copia de los referidos documentos para su conocimiento y
fines pertinentes.

Cordialmente,

—

ANA LYDA PERA;FF1A CABRERA
Directora Oficina juridica

Anexo: 39 folios.
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San Juan de Pasto, 26 de mayo de 2006

Doctora

AMPARO ZUNIGA

Auditora General de la Republica
Santa fe de Bogota DC

Respetada doctora.

Teniendo en cuenta la situacién que padece la Contraloria General de
Narifio, en particular la Subdireccién de Jurisdicciéon Coactiva,
relacionada con la congestion de asuntos que hace dificil la labor de
cobro de las obligaciones, la presente administracién se ha visto en el
deber de centrar sus esfuerzos hacia la busqueda de una solucién
certera a esta problematica.

En efecto, desde el afio 2004 se ha estado trabajando en la consecucién
de la precitada finalidad, iniciando con la elaboracién y disefic de una
base de datos que contenga detalles de cada proceso que se tramita en
ésta dependencia, pasando por la determinacién de la cartera real que
se tiene por cobrar y finalizando con el establecimiento claro de los
términos y plazos procesales en que se encuentra cada uno de ellos.

Fruto de lo anterior, se han detectado varias circunstancias, entre ellas,
la posible presencia del fenémeno de la prescripcién en algunos de los
asuntos que cursan en este despacho.
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.Qué hacer frente a ello?, ese es el gran interrogante que ha propiciado
la celebracién de miltiples reuniones con los abogados de la entidad.
Ante la complejidad del tema, y luego de largas discusiones, se opté por
solicitar concepto juridico a la Contraloria General de la Republica, a fin
de obtener mayores criterios para entrar a decidir el procedimiento
legal a seguir. Valga decir que la respuesta proporcionada por la citada
entidad sera anexada al presente documento.

Con las herramientas ofrecidas por el concepto en mencién, los
profesionales del derecho del Ente de Control Fiscal Territorial
sugirieron proyectar dos tipos de autos; el primero que decrete la
prescripcién del respectivo proceso, y que ordene la interposicion de la
correspondiente accién ordinaria; el segundo, decretando igualmente la
prescripcién y ordenando el archivo definitivo del proceso, sin que sea
posible, en éste 1ltimo caso, perseguir el cobro por la via ordinaria, en
razén de que han transcurrido mas de 10 afios desde la fecha en que la
obligacién se hizo exigible, sin que haya sido dable su cobro.

Sin embargo, la misma ambigiiedad que ofrece el asunto, nos lleva a
acudir ante usted, a fin de que, en ejercicio de la funcién de advertencia,
se determine la procedencia legal o no de que se expidan los
multicitados autos.

Para ello adjunto a éste escrito lo siguiente:

a. Concepto rendido por la Contraloria General de la Repiblica (15
folios)

b. Proyectos de autos, mediante los cuales se decreta una prescripcion.
(4 folios)
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c. Relacién de procesos sobre los cuales pudo haber operado el
fenémeno de la prescripcién (16 folios).

Agradezco de antemano su valiosa gestién.

5( f_./ T

Atentamente, / \ h.‘__ -
L Sy
N/ / />

JAIME TUCERO RIVERA
Subdirector de Jurisdiccién Coactiva
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Apreciado doctor Rodriguez:
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S= trata ¢2 sus Oficios de 2 de junio de 2004, dirigicosTcom=ddlaniice —
contenido, uno a esta Oficina y otro al Ministerio dal Interior y de Justicia, de
donda a su vez nos fue remitido por ser un asunto de nuestra competencia.

En ellos plantea Usted los siguientes interrogantes:

-

4. 8 . la Contraloria General de Narino profiere fallo con responsahithdad
fiscal o decide imponer una multa como consecuengia de una sancion
administrativa, oxiste plazo legal y perentorio para que eslte organisma de
control fibre ef consecuente mandamiento de pago?

en que vercido el mismo no se

. St oxiste tal plazo, qué sucede en el evenlo
Las dacisiones administrativas

haya proferido aulo de mandamiento de pago?

cantanidas en tos fallos perderian sus afactos? Los responsables fiscales. por

ose saln hecho, dejarian de serfo? m
SO
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a. Existen términos de prescripcidn de las obligacionas fiscalzs en los
procases de jurisdiccion coactiva adelontados por las Contralcrias, teniendo
en cuenta que dentro del mismo, no se fra dado impulso prac2sal distinio a fa
notificacian del mandamiento de pago?

b, De ser afirmativa la respuasta al antzrior interrogante, las Conlralorias
ostan facultadas legalmenis para decretarla de oficio. ¢ por 2f contrario se
regtifere solicitud de parte?

c. En e evento en gue se necasite pelicidn diresta y expresa d=l interesado,
aste puado hacerla en cualqurer momento procesal o en ol instante misino de
proponar las respeclivas excepciongs previas, lal y como /o consagra ol

Cadigo da Procedimiento Civil?

¢, Si la prescripsion es declarada, debido a fa inactividad az la Cantraloria,
esle wiyandsnio piedle tode compelencia para Suyuin GLLAL L fi
gecusion? Qué sucode con las obligacionos fiscales conteniting an fan laltos,
éstos guadan sin efecto, se convierten en obligaciones ardinarias parsequibles
ante fa Jurisdiccian Ordinaria?

3

f...)

a Sidentro de un proceso ejecutivo de cobro coactivo, fa Contraloria fitira
mandamiento de pago, como consecuencia de un fallo can raspansabilidad
fiscal proferido con anteriofidad, y posteriormente encusnlra queé dicha
decisicn es manifiestamente flegal, puede éste orgamismo revocar gl acto
administrativo titulo base de recaudo?

h. Con qué término lagal cuenta la Contraloria para gjercer 053 obligacion?
c. Qus sucede s ya han transcurrido mds de dos anos de proforido o falle
manifiestamente ilegal, sin que el afectado haya acudido a la Juristhiccion

Contencioso Administrativa y sin que aquella entidad haya demandado
praviamente su propio acto, plerde £sta su competencia para revecarla?”,

Nresdrr Vintene o e active en of praceso dv moejoramionto Jo for postein pailiive
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5 COMNSIDERACIONES JURIDICAS

Para responder a los anteriores cuestionamientos, es preciso gue nos
EJ e b

etengamos en el estudio dz= la configuracion juridica de las tres instituciones

ehz'adas en el asunte, vale decir |a pérdida de fuerza ejeculoria, la
prescrigcion y la revoracion directa de los actos administrativos, para luego
concretarnos a la procedencia de su aplicacion en aquellos casos en ios que
la providencia administrativa conliene la obligacion de pagar una sumsa
liquidz de dinero en favor del Estado. Veamos:

2.1 De la pérdida de fuerza ejecutoria.

El articulo 66 dal Codigo Contencioso Administrativo dispone que, "..Salo
norma expresa en conlranio, 1os aclos administrativos sardn obligatorios mientras no

hayen sido anulados 0 suspendidos por Ia jurisdiccion en fo conlancioso
addministrativo, pero perderdn su fuerza ejecutoria en 108 siguientes cASOS .. .

[

(Resalta la Oficina).
Dere, en ué consiste la fuerza ejacutoria o ejecutorietad de los aclos
administrativos?

Para e autor JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA es el poder que
tiene la administracion  para  “.realizar la totalidad  de  actuaciones,
procesinienios o aparaciones intfispensables, para dane cabal cumnplimiento a 2
dispuasts en el respectivo Acto Administrativo. ...obligacidn constitucional ¥ legal de
hacer cumplir fo dispuesto en la providencia administrativa...”, (Tratado de
Deracho Administrativo, Tomao I, Universidad Externado de Colombia.

Tercera Edicion, 1998, Bogota, Colombia, pagina 297).

El ratadista RAUL BOCANEGRA SIERRA la define como “...la susceplibilidad
de que la Administracion pueda imponer el contenido oblgatorio de Sus propios
actos administrativos tilizando medios coactivos. ... Para que un aclo pueda ser
gjecuiorio, y por fo tanto gjecutable de oficio, 05 necesario que sca gjecutivo, eslo
s, que tenga eficacia. ... Es, por tanlo, reflajo de fos poderes e aulo tutela de que
in Administracion dispone, @ cuyo través puede, por si misma, sin necesidad del
auxilio de los Tribunales, hacer efectivos sus propios actos o decisiones, ejecutandc
las obligaciones que elfa misma ha declarado previamente, y pudiendo hacerlo,
fronte a lo resistencia a su cumplimiento voluntaro por parte del obhgado .

aclemias,

*

Nuesiia Visfor, Ser paite aetive o of provese de meparannicen? e ke westion publica
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(Leccionas  sobre cl Aclo Administrativo, Civitas Ediciones, S.1... Primera
Felicidn, 2002, Madrid, Espana, paginas 125, 126y 127).

Y seqin el Consejo de Estado, La fuerza ejecutoria da los actos administrativos
a5 la capacidad de que goza g administracion para hacer cumplic por i misma
5i:5 propfos aclos, €5 tacir, que tal cumplimienta 110 depende de la intervencian tle
ciriad distinta o la de la misma administracion”. ( Consecio d2 Estada, Sala de

P

Consulta y Servicio Civil, Concepto de 8 de marzo de 2004, Radicacion
+ 552, Consejera Ponente SUSANA MONTES DE ECHEVERRI).

Entendida asi 1a fucrza ejecutoria 0 ejecutoriedad de los acios administrativos y
con iz unica finalidad de decantar el tema, cabe preguntarnas qua sucede
cuando la administracidn no realiza las actuaciones tendientes a lograr el
cumalimiento de lo ordenado enla providencia administrativa?

La respuesta se encuentra en el mismo articulo 66 del Cadigo Contencioso
Administcativo, relacionado claro esta, con su numeral 3);

“Aeicula 66, ... fas aclos administrativos ... perderdn su fuerza ejecwtoria ...

[

3, Cuandao al cabo de cinco (3) anos do estar en firme, la administracion no
s ~ealizads Ins actos que le corresgondan para gfectitarios.”.

Al raferirse a esta causal, el doctor JAIME ORLANDO SANTOFIMIO

GALSOA en la obra ya citada, (paginas 301 y 302) anota que, s& provoca
«..por via administrativa en los casos de inercia, incjecucion, inactividad u omision
de la administracion al no realizar las actuaciones que le correspondan para
gjenwiar ol acto Administrative. ... qué ..implican en la practica juridica una
situasion de suspension pravisional de los efzclos del aclo. Esa suspension le es
imputable onica y exclusivamente a la administracion, que es la instituida y ohligada
para ¢ecutar los actos que sean ejecutables. £l articulo 66 del Codigo Contencioso
Adrministrativo atdmite la suspension de los efectos por las razones que estudiamos
hasta por cinco afios. Es decir, fa admimstracion cuenta con einco anos, contados a
partir del momento en que los Actas Administrativos se encuentran on firme, pard
realizar todas las operaciones tendientes a su ejecucion. De no actuar deniro de
este lapso. la suspension de fos efectos del aclo que le es imputable a fa misma
administracion se lransforma en una sancion para la administracion morosa,

Il
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cansizienie on gue por una parie ef acto pizrd? su fuerza afeculora y por fa oira /2

administracion perdaria en la préclica la competensia para hacerlo ofocutiva’
Y e! Conssjo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepio
atrds referancizdo apunta que, “En palabras de la misma Seccion Quinta, cuantls
la admunistracién ha defado pasar el término sefafado en fa norma para hacer
efectivas las obligaciones en su favor, ésta se encuenira en ‘la imposibiidad e
efactuar los actas propios de Iz administracion para cumplir con io ordenado por elia
misma” ..Dehe precisarse que la pérdida de fuerza gfecultoria hace relacion a
imposibilidad de efectuar los actos propios de la atiministracion para cumplr con o
ordznstio por ella misma, cuanco ha dejado pasar el lérmino sedalada en fa norma
sin haber realizado la actuacion correspontiente”.

Lo hasia agui expucsto, nos permite responder a las preguntas contenidas
en los lierales a. y b. del numeral 1. del escrito de consulta, en los siguientes

t&rminos:

544 En firme un fallo con responsabilidad fiscal o una resolucion que
impone la sancion de multa, las contralorias cuentan con el término de cinco
(3) afos para adelaniar las actuaciones, procesos o procedimiantos
tendienizs a ejecular lo ordenado en tales actes administralives. Eslo
aquivaiz a decir, que el mandamiento de pago deberd ser librado dentro de

dicho lapso de liempo.

2 1.2 Si las contralorias no libran el mandamiento de pago dentro de esos
cinco (5) anos, contados a partir del momento en que gl fallo con
responsabilidad fiscal o la resclucion que impone la sancion de muita queden
en firme. ocurre que tales providencias administrativas pierden su fuerza
ejecutoria, es decir, el transcurso del tiempo da lugar a que las obligacion=s
qua contienen dejen de ser exigibles, uno de los presupueslos necesarios
! para el cobro coactivo y, en consecuencia. las contralorias dejan de tener la
facultad para ejecutarlas o, lo que es lo mismo. para hacer cumplir 1o

ardenado en ellas.

Es preciso sefialar aqui, que una vez acontezca la pérdida de fuerza
ejecutaria del acto que constituye el titulo ejecutivo, el funcionario encargado
de adelantar el proceso de jurisdiccion coactiva deberd declararla de oficio y

Nuwstrar Vivicn, Sor parte aetiva en ol procese de mejuraicaio & la guestian prifdieed
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ordanar la terminacion del proceso en gl estado en que so encuentre, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplineria que le puade ser atribuida por su
inactividad 1 omision y de quée se iniciz on su contra la correspondiente

OoCIon 4o ropEucion,

icualmente es procedente advertir que, en virtud del articulo 67 del Cédigo
Coniencioso Administrativo, 1a pérdida de fuerza ejecutoria también podra
ser alzgada como excepcion por el intsresado una vez se le notifique el
mandamiento de pago y dentro del {&rmindo para proponer excepciones
previsto en el numeral 17 del articulo 509 del Cédigo da Proceadimiento Civil y
en el articulo 67 de la Resolucion Organica 05499 de 2003,

Por otra parte, en cuanto al interrogante acerca de si el responsable fiscal
deja de serlo por el hecho de que el fallo con responsabilidad fiscal proferido
en su contra perdid fuerza ejecutoria, consideramos que si. Esta afirmacion
sa fundamenta primordialmente en dos razones:

La primera de ellas, que una de las consecuiencias de la p2rdida de fuerza
ejezcutoria do un fallo con responsabilidad fisra!. referida precisamente al
responsable fiscal v establecida en el articulo 37 de la Resalucidn Organica
05148 de 2000, consiste en que éste es excluido del Bolelin de
Responsables Fiscales, es decir, para la comunidad en genzral ya no figura
registrado como responsabie fiscal.

Y la segunda, gue tan cierto es que el responsable fiscal deja de serlo, que
la inhabilidad para desempeiiar cargos publicos contemplada en el numeral
47 del articulo 38 de la Ley 734 de 2000, “Haber sido declarado responsabie
fiscalmente”, 1a cual, entre otras cosas, es también por cinco (5) anos, cesa
cuando la Contraloria General de la Replblica, a traves de la Conlraloria
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva
excluye al responsable del Boletin de Responsables Fiscales.

2.2 De la prescripcion,

De conformidad con el articulo 2512 del Cadigo Civil "La prescripcion es un
mado de adquire las cosas ajenas, o de extinguir 1as acciones o derechos ajenos,
por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y

\
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prascribe ung accidn o derecho cuando se extingus por la prascaprion’,
(Resalta la Oficina).

A su turno, el articulo 2535, ibidem, sefisla que, “La prascripeidn quz extingue
las ecciones v derechos ajenos exige solarmente cierto lapso de tiemps duramns el
cual na se hayan gjercids dichas acciones”.

Es= lapso de tiempo en nuestro caso, ne fue fijade ni por la ley 42 de 1983,
articulos 0 2 98 ni por la Resolucion Organica 05499 de 2003, la cual
compild las principales normas del proczso de jurisdiccion coactiva para la
Contraloria General de la Repablica. Sin embargo, este vacio ha sido lienado
por la jurisprudencia en cuanto concluye que, ".cuando no se senala una
a especifica que establzzca el término de prescripeion de fa ascidn, proceds
aplicar las normas del Codigo Civil, ... (Consejo de Estado, Saia ce o
Con‘=acinso Administrativo, Seccion Quinta, Fallo de 21 de febrero de 1894,

Evpadiente 338, Consejzra Panente MIREMN DE LA LOMBANA DE

LAGYARQFF).

Py EE Y
LA

Y u este respeclo, el articulo 2536 del Cadigo Civil dispone que, “La accidn
ejecutiva se preseribe por diez anos, y la crdinaria por veinte.

La accién ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de dier anos, y
convertida en ordinaria durard solamente otros diez”. (Resalta la Oficina)

El anterior precepto fue modificado y adicionado por el articulo & de la Ley
791 de 2002, cuyo texto es &l que sigue:

“Aniculo 8°. El articulo 2535 del Coédigo Civit quadard asi:
La accion efecutiva se prescribe por cinco (5) anos y la erdinaria por die?
f i,

La accion ejecutiva se convierle en ordinaria por el lapso de cinco (3)
anos, v convertida en ordinaria durard solamente otros cinco ().
Una ver interrumpida o renunciada una prescripcién, comenzard a

contarse nuevamente el respectivo término”. (Resalta la Oficina). s
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Este Gltimo inciso clarifica un aspecto muy importanie de la figura de la
prescripcion, consistente en que una vex interrumpida comienza a contarse
nuevamente el térming para gue ella oourra. No obsianie, tanto aniss de la
expedicion de la Ley 791 de 2002, como despues de su entrada en vigencia,
el Consejo de Estado se ha ocupado de estudiar este modo de extinguir las
accionas dentro de los procesos ejecutivo y de cobro coactivo, Asi ha dicho
el Consejo de Estado:

i "O2 tordos es sabido que la contabilizacion de la prascripcion se inicia cuando
- sa hace exigible la obligacitn que se pretends cobrar mediante la accion
ezcutiva vy termina en la fecha de notificacion del mandamianto ejacutivo,

E£n consecuencia, el fenémeno en estudio se configurard, conforme se daduce
the fos arts, 2535 y 2536 dal C.C., si entre la fecha de exigibiidad de la
( obiigacion y la de nolificacion del mandamionto gi2culive han transcurrido diez

- atcs” (Hoy cinco (5) afios). (Paréntesis de la Oficina). (Fallo dz 21 de

oS

fabrero de 1984 ya citado en el prasente numeral).

“Quserva la Sala que en el proceso de cobro coachivo fa refacion prutesal s
foraliza macianio la notifcacion ol demandads o af curador ad itern dal sulo

do mandamienta de pago, diligoncia que a sy ver permite interrumpir of
tarmino e prascripoidn de la accion efecutiva...”,

Esta ultima afirmacion guarda armonia con el articulo 80 del Codigo de
_ Frocadimiento Civil, segin el cual, "La presemtacion de la demanda
L interrumpe ef término para la prescripecion e impide que se produzca la
caducidad, siempre que el auto admisorio de aquella, o el de mandamiento
ejecutivo, en su caso, se notifique al demandado dentro del término de un (1)
arno contado a partir del dia siguiente a fa notificacion al demandante de tales
providencias, por estade o personalmente. Pasado este término, los
mencionados efectos solo se produciran con la notificacion al demandado’”.

( {Resalta la Oficina).

Y centinua la Sala

“Otro o los aspectos a tener en consitdaracion es el refalivo & fas excepciones
que f demandado o el curador ad litem pueden proponer una ver se notifica

o/ mandarniento de pago, entre las cuales se cuentan la de prescripzion de la
accion jecutiva.., . (Concepto citado en el numeral 2.1).
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£n efeclo, el numeral 2. del articulo 509 del Cadine de Procedimiento Civil
prescrive que, "Cuando ol titulo cjecutivo consista en una sentencia o un
laudo de condena, o on otra providencia que conliave efecucion, sélo podrin
alegarse lus excepciones de paao, campansacian, cenfusion novacidn, remision,
prescripeion o transaccion, slempre que se basen en hechos posteriores a la
respectiva providencia,...”. (Resalta la Oficina).

Finalmente, y retomando nuevamente el Concepto tantas veces referido,
vemos como la Sala de Consulta y Servicio Civil concluye que, £/ funcionario
giEclior que advirtiondo la existencia de fa causal de psrdida de fuerza ejecutoria
del acio, o de la ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro do fos
Srocesos en los que se libré mandamiento de pago y no se notificd al deudor dentro
e los términos de foy, decide continuar con el proceso de cobro coactivo, podria
scr oresponsable por los perjuicios que con las scluaciones se goneran al
dzmandado y porlos gastos y costos en que la adminisiracion incurrio,

. En concepto de la Sala, no tiene sentido que fa entidad contintie con of
nranaso e espera de e of ricirder excepeiane Iz prescripeidn ya que of
foncionariv efvewlor 57 la pucde decretar de aficio, 12l come i ba sefalagh:
retera ramente i1 Seccidn Quinty del Censejo de Estada”, {Resalta la Olicina).

En estz orden de ideas, la respuesta para las preguntas del numeral 2 del
escrio de consulta son las que siguen:

‘{, 2.2.1 Las acciones de cobro coactivo que las contralorias estan facultadas

.‘Irlrlu i " B - = n -—— e

para adelantar con fundamento en obligacionss a favor del Estado,
aclualmente tienen un término de prescripcion de cinco (5) afios que se
cuentan a partir del momento en que las deudas sz hacen exigibles, esto es,
cuando la providencia que las contienen se encuentran ejacutariadas.

En caso de que se libre el mandamisnto de pago dentro de dichs lapso de
tiempo, la prescripcion se interrumpe en la fecha de su notificacion al deudor
v & partir de la misma cemenzard a contarse nuavameante el referido l&rmino.
Esto quiere decir que, si dentro de un proceso de jurisdiccion coactiva ya se
notifica el mandamiento de pago, la respectiva contraloria dispone de otros

? . ~,
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cince (5) afos para adelantar las demés actuaciones que corresponcdan pare
obtenar el pago de la obligacidn.

2.2.2 Las contralorias no sélo tienen competencia para decretar de oficio la
prescripcion de la accion de cobro, sino que los funcionarios encargados de
lzs iuncicnes de jurisdiccion coactiva estan en cl deber de hacerlo, maxims
si tuvo lugar por su inactividad, y si deciden continuar con el proceso de
cobro coactivo podrian ser responsables de los perjuicios que ocasionen al
nbligado y por [os costos en que incurra fa entidad.

7.2.3 El interesado también puede alegar la excepcion de prescripcion dentro
d= los diez {10) dias habiles siguientes a aque! en qua se le nolifico el
mandamiento de pago. (Mumerales 1° y 2° del articulo 508 del Codigo de
Procedimiento Civil y articulo 6° de la Resolucion Organica 05498 de 2003}

% 74 Sien oA que la prescripcidn se dacrete d: oficio o que sea fallzda
fasorablemente porque el interesado la propuso como  excepcion, fa

cansscuencia s la misma: pone fin al proceso de jurisdiccion coactiva y, por
I3 tante, cebara archivarse ! respectivo expedients.

Coumo se podrd notar, a pesar de que la pérdida de fuerza ejecutoria y la
prescrinciaon son diferentes; la primera se refiere a la ejecutoriedad del acto,
o sea. a la facultad de la administracion para hacerlo cumplir y la segunda
tiena que ver caon la ejecutividad del acto y el ejercicio de la accion de cobro
coactivo, ambas ocurren cuando han transcurrido cinco anas desde que la
obligacion se hizo exigible y praducen las mismas consecuencias. Por
cnnsiguiente, el funcionario ejecutor debera decretar la que le sea alegada
nor el interesado o la que de oficio considere procedente.

2.3 De la revocacion directa.

Sea lo primero sefalar que, la figura de la revocacion directa tiene un
caracter excepcional y restrictivo, pues le otorga a la administracion la
%far;ultad de revisar decisiones ya en firme y ejeculoriadas y procede
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Unicamente en los eventos expresamente regulados por el legislador,
Veamos:

Al tenor del articuio 69 del Codigo Contencioso Administrativo, "Los actos
adriinistrativos deberan ser revocatfos por los mistnos funcionarios que los
hayan expedido o por sus inmedialos superiores, de oficio ¢ a solicitud de
parte, en cualguiera de los siguientes casos:

1} Cuande sea manifiesta su oposicion a la Conslitucion Politica o a fa ley....".
(Resalta la Oficina).

Seguidamentes, el articulo 70 dispone que, "..No podrd pedirse la revocacion
directa d= los actos administrativos respecto de fos cuales el peticionario haya
gjercitado (0§ recursos de la via gubernativa’,

Finalmente, para los fines que nos interesan, ¢l arliculo ¥1, ibidem senala
]

que, ‘“.La revecacion podri cumplirse en cualquicr tiempo, inclusive en
relacion con actos en firme ain cuando se haya acudido a los tribunales
conlanniosn adminisirativos, sfempre que on este ditime case no se haya

dictads auto admisario de fa demanda” (Resalla la Oficinal.

Como se puede deducir del primero de los preceptos transcritos, y tal como
hien lo anota el doctor JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA en el
Tratado a que hicimos alusion en el numeral 2.1, la institucion de la
directa entrafia dos modalidades distintas. Por una parte [a
revocacion como mecanismo de utilizacion directa por el sujeto pasivo del
acto frente a la autoridad que lo produjo o ante su inmediato superior y, por
otra. la revocacion como medida unilateral de la administracion para dejar sin

efectos decisiones adoptadas por ella misma.

revacacion

Dentro de la primera modalidad, la cual ha sido considerada como un
recurso extraordinario, la revocacion sdlo puede ser interpuesta en los
evenlos que no se hubiere recurrido ordinariamente, (recursos de reposicion
o apelacion) el acto administrativo, puede solicitarse y declararse en
cualquier tiempo, durante la vigencia de la providencia administrativa y
siempre y cuando, de haberse acudido ante la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo, no se hubiere dictado auto admisorio de la demanda.

articules 70 y 71 transcritos .
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La revocaloria como recursg, tizne una clara limiiacidn que estd dada por el
gjercicio de los recursos de la via gubernativa y que encuentra su razon de
seroen el hecho de que admilir que la controversia de las dacisiones
edministrativas se abra cada vez que se presente una peticidn de
revocacion, haria interminable el debate juridico v a la vez colocarla en

entreclicho las decisiones de las coniralorias, afzcizndo notorjamente el
cumpiimianto de los fines estatales.

La segunda modalidad procede de oficio por parie de la administracion,
siempre que se de alguna de las precisas causales del articulo 69, es deacir,
por razones superiores de constitucionalidad, legalidad o conveniencia, sin
necesidad de solicitud de parle y en cualquier momento, siempre que de
haberse acudido a la jurisdiccion contencioso administrativa, no se haya
dictado auto admisorio de la demanda.

En esta modalidad, es la misma administracion la que caorrige un yerro que
deviene protuberante de su actuacion y de la falta de cuidado y analisis de
los recursos da la vie qubrrnativa

Es por ello que, aun cuando se hayan interpuesio los recursos de la via
gubernativa, la administracion, para garantizar la transparencia de su
actuacion, la imparcialidad y el respeto por el debido procaso, podra revisar
sus propias acluaciones y de oficio sacar del transito juridico decisionas par
ella misma adoptadas en cuya motivacion se equivoco, desconociendo
aspecios sustanciales o probatorios contenidos en los aludidos medios de

impugnacion,

Para terminar y en atencién a gue en el escrito de consulta se introduce el
tema de las acciones que, tanto el afectado por un fallo con responsabilidad
fiscal como la respecliva contraloria, podrian haber intentado ante [a
jurisdiccion en lo contencioso administrativo previamente a considerar la
revocacion directa, anotamos que, ciertamente el administrado que crea que
una providencia administrativa le esta lesionando un derecho amparado en
una norma juridica, después de haber agotado la via gubernativa podra
azudir a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho y cuenta para
ello con el término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al
de publicacion, notificacion, comunicacién o ejecucion del acto. (Articulos 85
y 136, numeral 2" del Cadigo Contencioso Administrativo}.
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Igualmente, la administracian, con la prefension de oroteger el ordenamiento
juridico, puede impugnar su propio acto en lo que la doctrina ha denominado
accion de lesividad, para lo cual cusnta con el término de dos (2) anos
coniados a parlir del dia siguiente al de su notificacion, (Articulo 136,
numeral 77 del Codigo Contencioso Administrative).

Si no se ejercitan las mencionadas acciones dentro de los términos
indicados, opera para ellas el fendmeno de la caducidad Y por consiguiente,
no queda mas que acudir al mecanismo de la revocacion directa si se dan

los presupuestos que hemos analizado.

Ademas, con arreglo a los principios de economia y celeridad que informan
la iuncion y las acluacionzs administrativas, (Articulos 208 de la Constitucion
Politica y 3° del Cadigo Contenciosg Administrativo), todas las auloridades
deben en lo posible resolver sus controversias en sade administrativa, antes
de acudir a los tribunales contencioso administrativos.

i1 consecuencia, no sin antes insistir en 1a excepoonalhdad de |a revocacion
directa y con fundamento en las disposiciones y razonamientos registrados
cn el presente numeral, las respuestas para los interrogantas del numeral 3
del escrito de consulta, son en su orden:

2.3.1 8i las confralorias comprueban que el aclo administrativo que
constituye el titulo ejecutivo dentro de un proceso de jurisdiccion coactiva es
rmanifiestamente opuesto a la ley, no sdlo estan facultadas para revocarlo,
sino que es su deber hacerlo con el fin de restablocer el orden juridico..

2.3.2 Las contralorias pueden revocar directamenta los actos administrativos
que contiznen obligaciones claras, expresas y exigibles en favor del Estado
en cualquier tiempo, siempre y cuando, de haberse acudido a la jurisdiceion
en lo contencioso administrativo, no se haya dictado auto admisorio de la

demanda.

2.3.3 El hecho de que los recursos de la via gubernativa se hubieran
decidido 0 que las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y de
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lzsividad, que podian ser intentadas respectivamente por el deudor y por la
respectiva conltraloria hayan caducade, no constituye necesariamente un
ipedimento legal absoluto para que se reveguen directamente los actos

canirarios a la Constitucion o & la iay.

En cada csso, el funcionario competente, segin las circunstancias o
contundencia de las situaciones, tiena la facultad de revocar ¢ no, ya qua es
posible que una solicitud en tal sentido deba ser negada por improcedente si
s& agotaron los recursos de la via gubernativa. Sinembargo, esa negativa
por si sola no conslituye omision reprochable al funcionario.

Se siaria en este Ultimo y excepcional evento de posibilidad de revocar, un
caso en el cual, no obstante ponerse de manifiesto la inconstitucionalidad o
lz ilegalidad de la actuacion, en los recursos de la via gubernativa la
administraciéon yerra o se equivoca pasando por alto consideraciones
juricicas de una notoria via de hecho en sus actos,

Conviene anolar aqui que, la Corte Cunstiucivnal se ha oCupadu de precisai

(LR EL

cuando se conligura una via de hecho, en los siguientes {érminos:

Una actuacion de una autoridad publica se torna en una via de hecho
susceptible del control constitucional de la accidn de tutela cuando la
concduecta del agemte carece de fundamento objetive, obedece a su sola
voluntad o capricho y tiene como consecuencia la vulneracion de los

dercchos fundamentales de la persona.

{ ..

Una decision de fa autoridad no es constitucional sofamente por el hecho dea
adoptarse en ejercicio de las funciones del cargo. Ella debe respetar I
rualdad de todos ante fa ley (C.P., art. 13}, principio que le imprimo a la
actuacion estatal su caracter razonable. Se trata de un verdacdero limito
sustancial a la discrecionalidad de los servidores pablicos, quicnes, on ef
desemperio de sus funciones, no pueden interpretar y aplicar
arbitrariamente las normas, so pena de abandonar ef ambito del derechio
y pasar a patrocinar simple y HNanamente actuaciones de hecho

contrarias al Estado de Derecho que les da su legitimidad.
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La dacision rovestida te las formalidades ¢ un acto furidico encubre tina
doiuacion de hocho cuanags esta obedece mis o 13 voluntad o al capricha del
agenie estatal que a las compatencias aribuidas por ia to Y para proferida,,.
(Resalta Ia Oficinz). (Sentencia T-424/93, 6 e oclubre da 1993,
Expedientz T-15578, Magistrado Paonente VLADIMIRO NARANJO
‘La Corte ha considerado que una providencia judicial conshitye una via ds
hecho cuando 1) presente un grave defeclo sustantivo es dacir, cuando se
encuentre basada en una norma claramente inaplicable & Caso concreto; (2)
Aresente un flagrante doefecto factico, esto es, cuando resulia evidente que of
dp0y0 probatorio en que se basd ef Juez para aplicar una determinada norma
€5 absolutaments inadecuado; (3) presente un defecto orgdnico profubserants,
el cual se produce cuando el fallador caraco por complato de competencis
para resolvar el asunto de Gue se frata; v, (4) presente un suidenta dafeclo
procedimental, es decir, cuando el juoz so dasuy por completo  dof
procadimianto fijado por fa ley para dar tramite a determinades cuestionss. En
Swmitowma via de hecho se praduce cuando el juzgador, en forma
atbilraria y con fundamento €t su sola voluntad, acliia en franes ¥
absoluta desconexion con la voluntad et ordenamiento juridico”
{Resalta 1a Oficina), (Sentencia T-567/98, 7 de octubre de 1998,
Expadiente T-168395, lagistrado Ponente EDUARDO CIFUENTES

EIUNOZ),

En los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, e
presenie concepto no compromete la responsabilidad de fta Contraloria
General de la Repiblica, ni sera de obligatorio cumplimiento o ejacucion.

Conlialmente,

AN PARIOGOMEZ LEE
Dirgictor Ofici i

Copya® -stebah José Cuello Campo, Director de Jurisdiccion Coactiva
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AUTO No.
( )

POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA UNA PRESCRIPCION Y SE
ORDENA EL ARCHIVO DE UN PROCESO

EL SUBDIRECTOR DE JURISDICCION COACTIVA de la
Contraloria General de Narifio, en uso de sus facultades
constitucionales y legales y

CONSIDERANDO

Que en ésta Subdireccidn se viene tramitando el proceso No. XXX,
en contra de X3{X

Que el titulo base de recaudo quedd ejecutoriado el XXX

Que con base en lo anterior, se libré mandamiento de pago en
contra del (os) seifior (es) antes referenciados, el cual les fue
notificado el dia XXX,

Que en tratindose de obligaciones ejecutivas, de conformidad con
el tenor del articulo 2536 del Cdédigo Civil, modificado por el
articulo 8° de la Ley 791 de 2002, aquellas prescriben en 5§ afios
contados a partir de la fecha en que se hacen exigibles.

Al respecto, la Contraloria General de la Repiblica en concepto No.
80112 establece: “Las acciones de cobro coactivo que las contralorias
estdn facultadas para adelantar con fundamento en obligaciones a
favor del Estado, actualmente tienen un término de prescripcion de
cinco (5) afios que se cuentan a partir del momento en que las deudas
se hacen exigibles, esto es, cuando las providencias que las contienen
se encuentran ejecutoriadas”.

Que El articulo 8° de la Ley 791 de 2002 dispone: “La accidn
ejeculiva se prescribe por cinco (5) afios y la ordinaria por diez (10).
La accidn ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5)
afios, y convertida en ordinaria durard solamente otros cinco (5).

Que teniendo en cuenta que desde la ejecutoria del titulo base de
recaudo hasta la fecha ha mediado mas de diez (10) afios, no es
posible perseguir el cobro de la deuda ante la jurisdiccién
ordinaria, por tanto menester es decretar de oficio la prescripcién y
ordenar el archivo definitivo del presente sumario.

Que de la misma manera, habrd que ordenarse remitir copia del
proceso a la Unidad de Control Interno Disciplinario de la
Contraloria General de Nariiio, con el fin de que se investigue la
conducta de los funcionarios que dieron lugar a que en el presente
asunto haya operado el fenémeno de la prescripcién.,
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Por iltimo, y a pesar de que no se ha alegado como excepcién, la
prescripcion del presente proceso se decretard de oficio. "“En
concepto de la sala, no tiene sentido que la entidad continte con el
proceso en espera de que el deudor excepcione la prescripcion ya
que el funcionario ejecutor si la puede decretar de oficio” (Consejo
de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 8 de
marzo de 2004, CP Susana Montes de Echeverri)

En consecuencia,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Decrétese la prescripcién de la accién de
cobro y ordénese el archivo definitivo del proceso No.XXX, sequido
en contra de X2, de conformidad con la parte motiva de éste acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Adelantese a través de la Secretaria de la
Subdireccién de Jurisdiccién Coactiva los tramites pertinentes ante
la Contraloria General de la Repiiblica, a fin de que se excluya a los
sefiores XXXXX, del Boletin de Responsables Fiscales.

ARTICULO TERCERO: Remitase copias del presente sumario a la
Unidad de Control Interno Disciplinario de la Contraloria General
de Narifio, a fin de que, previo los tramites de rigor, se determine si
en este asunto se ha subvertido las disposiciones contenidas en el
régimen disciplinario.

CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto a los XXXX

JAIME LUCERO
Subdirector de Jurisdiccién Coactiva
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AUTO No.
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POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA UNA PRESCRIPCION

EL SUBDIRECTOR DE JURISDICCION COACTIVA de la
Contraloria General de Narifio, en uso de sus facultades
constitucionales y legales y

CONSIDERANDO

Que en ésta Subdireccidén se viene tramitando el proceso No. XXX,
en contra de XXX

Que el titulo base de recaudo quedd ejecutoriado el XXX

Que con base en lo anterior, se libré mandamiento de pago en
contra del (os) sefior (es) antes referenciados, el cual les fue
notificado el dia XXX.

Que en tratandose de obligaciones ejecutivas, de conformidad con
el tenor del articulo 2536 del Cédigo Civil, modificado por el
articulo 8° de la Ley 791 de 2002, aquellas prescriben en 5 afos
contados a partir de la fecha en que se hacen exigibles.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica en concepto No.
80112 establece: “Las acciones de cobro coactivo que las contralorias
estdn facultadas para adelantar con fundamento en obligaciones a
favor del Estado, actualmente tienen un término de prescripcion de
cinco (5) afios que se cuentan a partir del momento en que las deudas
se hacen exigibles, esto es, cuando las providencias que las contienen
se encuentran ejecutoriadas”.

Que en vista de que en el presente asunto se libré mandamiento de
pago, aquel acto interrumpid la prescripcion, lo que trajo como
consecuencia que el término para su ocurrencia se comenzara a
contar nuevamente, desde la notificacién al deudor del citado
mandamiento.

Sobre éste tépico el concepto arriba mencionado sefiala: “En caso
de que se libre mandamiento de pago dentro de dicho lapso de
tiempo, la prescripcién se interrumpe en la fecha de su notificacion al
deudor y a partir de la misma comenzard a contarse nuevamente el
referido término. Esto quiere decir que, si denfro de un proceso de
jurisdiccion coactiva ya se notificé el mandamiento de pago, la
respectiva contraloria dispone de ofros cinco (5) afios para adelanfar
las demds actuaciones que correspondan para obtener el pago de la
obligacién”

Que desde el dia en que se le llevd a cabo la notificacion del
mandamiento de pago, hasta la presente fecha han transcurrido mas
de cinco (5) afios, sin que haya sido posible el cobro total de la
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obligacién, por tanto la Contraloria General de Narifio ha perdido
competencia para adelantar actuaciones para obtener el pago de la
misma, por que, de acuerdo a las normas legales, ha operado el
fendmeno de la prescripcién.

Que teniendo en cuenta que desde la ejecutoria del titulo base de
recaudo hasta la fecha no ha mediado mas de diez (10) afios, es
necesario perseguir el cobro de la deuda ante la jurisdiccién
ordinaria.

El articulo 8° de la Ley 791 de 2002 dispone: “La accién ejecutiva se
prescribe por cinco (5) afios y la ordinaria por diez (10). La accién
ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) aiios, ¥y
convertida en ordinaria durard solamente otros cinco (5).

Por iltimo, y a pesar de que no se ha alegado como excepcién, la
prescripcién del presente proceso se decretard de oficio. "“En
conceplo de la sala, no tiene sentido que la entidad continte con el
proceso en espera de que el deudor excepcione la prescripcion ya
que el funcionario ejecutor si la puede decretar de oficio” (Consejo
de Estado - Sala de Consulta Y Servicio Civil, Concepto del 8 de
marzo de 2004, CP Susana Montes de Echeverri)

En consecuencia,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Decrétese la prescripcién de la accién de
cobro dentro del proceso No.XXX, seguido en contra de XXX, de
conformidad con la parte motiva de éste proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Interpéngase la respectiva accién
ordinaria en contra de los sefiores XXX, para lograr el pago efectivo
de las sumas adeudadas.

CUMPLASE

Dadoe en San Juan de Pasto a los XXXX

JAIME LUCERO
Subdirector de Jurisdiccién Coactiva
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Asunto: Solicitud concepto: Expedicion de autos Perdida de la

fuerza ejecutoria en un proceso de jurisdiccion coactiva,
segin lo dispuesto en el articulo 66 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

1.- LA CONSULTA

Se solicita por el consultante, se determine la procedencia legal o no, se expidan por
parte del control fiscal territorial dos tipos de autos: "ef primero que decrete i3
prescripcion del respectivo proceso, y que ordene la interposicion de I3
correspondiente accion ordinaria; el sequndo, decretando igualmente la prescripcion
y ordenando en archive definitivo del proceso, sin que sea posible, en éste ultimo
caso, perseguir ef cobro por la via ordinaria, en razon de que han transcurrido mds de
10 anos desde fa fecha en que la obligacion se hizo exigible, sin que haya sido dable
sit cobro.”

2.- FUNDAMENTOS.-

En relacion con el tema objeto de la consulta, la Oficina Juridica ha estimado
necesario formular las siguientes precisiones conceptuales en relacién con el tema
planteado, no sin antes mencionar que los conceptos que expide esta oficina son de

caracter general y abstracto, y solamente se constituyen en criterios orientadores. De \-
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la misma forma, este Despacho se abstiene de pronunciarse en concreto como se
solicita por el parte del entre de control territorial, en razén de la funcion de vigilancia
que esta Entidad ejerce de manera posterior y selectiva sobre la gestion y resultados
de ese organo fiscal.

1.- La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha entendido el proceso de
responsabilidad fiscal como “ef conjunto de actuaciones materiales y juridicas
que adelantan /as contralorias con €l fin de determinar la responsabifidad que fe
corresponde a los servidores publicos y a los particulares por la administracion o
manejo irreqguiares de los dineros o bienes publicos.” (Corte Constitucional
Sentencia SU-620 de 1996, Magistrado Ponente: Antenio Barrera Carbonell).

Por su parte la Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de
responsabilidad fiscal como: “ef conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las contralorias_con el fin de determinar y establecer fa
responsabifidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando én
efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de €sta causen por la accion u
omision y en forma dolosa o cuiposa un darnio patrimonial af Estadd’.

2.- La Corte Constitucional, sefala que el proceso fiscal, presenta, entre otras,
las siguientes caracteristicas, atendiendo a su naturaleza juridica y los objetivos
que persigue:

"a) Es yn proceso de naturaleza administrativa, en razon de su propia
materia, como es ef establecimiento de /a responsabilidad que corresponde
a los servidores puiblicos o a los particulares gue ejercen funciones publicas,
por el manejo irrequiar de bienes o recursos publicos. Su_conocimiento y

tramite corresponde a autoridades administrativas, como son: la
ntralory, neral _de fa  Repu lori;

departamentales y municipales,

b) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es

esencialmente_administrativa, porgue juzga la conducta de un servidor

publico, o de una persona que cjerce funciones piblicas, por e!
incumplimiento de los deberes gue les incumben, o por estar incursoes en
conductas punibles o irequlares que afectan el mangjo de los bienes o
recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Dicha responsabilidad es.  ademds,  patrimonial  porque _como

e . =

Qﬂ&ﬂuﬂﬁlﬂi&dﬁdﬂﬂdﬂﬂﬂ@ﬂﬂw 5 o i ) i ! !

indemnizacion pecuniaria, que compensa el penuicio sufrido por 3
. idad ,
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Adicionalmente, la declaracion de la referida responsabilidad tene
indudablemente incidencia en los derechos fundamentales de las PErSONas
que resulten afectadas (intimidad, honra, buen nombre, trabajo, ejercicio de
determinados derechos politicos etc. "(Corte Constitucional, Sentencia C-840
del 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente: Jaime Araljo Rentaria).

De acuerdo con lo expresado por la Corte, se tiene entonces, que el proceso de
responsabilidad fiscal es un proceso de naturaleza administrativa, Y la
responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa y patrimonial,
porque como consecuencia de la misma, el imputado debe resarcir el dafo
causado mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria, que compensa el
perjuicio sufrido por |la entidad estatal.

Es entonces, un proceso declarativo de la responsabilidad fiscal, cuyo
conocimiento y tramite es de competencia exclusiva de la Contraloria
General de [a Repiblica, de las contralorias departamentales,
municipales y distritales (asi mismo dicha actividad debe ser desplegada por
la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento de la Sentencia C-499 del
15 de septiembre de 1998).

3.- Es de un proceso declarativo de la responsabilidad fiscal, de donde
surge la obligacion de resarcir el dafio causado al ente estatal, mediante el
pago de una indemnizacion pecuniaria, el cual puede hacerse efectivo a través
de un proceso por la via de la jurisdiccidn coactiva. Debe tenerse en cuenta,
como bien coinciden en afirmar los diferentes tratadistas, que en este tipo de
procesos no se discute el derecho o “/a situacion resuelta en el proceso de
responsabilidad fiscal”, sino simple y llanamente, hacer efectivo la obligacion
de pago contenida en ella.

Sefala al respecto el Tratadista Uriel Alberto Amaya Olaya en su libro “Teoria de
la Responsabilidad Fiscal ~Aspectos Sustanciales y procesales-, Primera Edicion,
Pag. 575:

'La doctrina mayoritaria define los procesos de ejecucion como aquelios
procedimientos regidos por fa Ley a través de los cuales se busca hacer
efectivas obligaciones que se encuentran determinadas en un titulo
ejecuitivo._En este tipo de procesgs, por fa misma naturaleza, no se discute
ef dereche o la situacidn resuelta en el proceso de responsabilidad fiscal,

' mplen e h fectiva |, {7) i

o, el cu ! Hive (o 1a resolucion ejecutoriada que
impuso la muita). Por esta razon, el proceso ejecutivo tiene origen en /3
obiigacion clara, expresa y exigible contenida en dicho titule ejecutivo.”

\
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4.- Ahora bien, puede decirse que el proceso administrativo de cobro coactivo,
€s un mecanismo legal, reconacido a favor de los organismos de control fiscal,
para hacer efectivos los valores determinados en los actos sancionatorios y en
los fallos con responsabilidad fiscal, sin necesidad de acudir ante un juez que
ordene su pago.

Por tratarse del mecanismo que permite hacer efective el derecho reconocido
en los referidos actos, su ejercicio sélo puede realizarse dentro del términc
concedido en la ley, esto es, en un plazo maximo de cinco (5) afios contados a
partir del dia siguiente de Ia ejecutoria de la decision administrativa, so pena de
que la obligacion contenida en los mismos, deje de ser de forzoso cumplimiento
para sus destinatarios.

Debe aclararse que a pesar de que a nivel jurisprudencial, en materia de
jurisdiccion coactiva se rechaza la aplicacion del término de prescripcion
establecido en el articulo 2537 del Codigo Civil', pues se considera mas
apropiado hacer alusion al fenémeno de la pérdida de fuerza ejecutoria de los
actos administrativos regulada por el articulo 66 del Cddigo Contencioso
Administrativo®, los dos artfculos mencionados coinciden en identificar un mismo
plazo come término perentorio para el ejercicio de la accidn ejecutiva por parte
de la administracién, razén por la cual es dable concluir, que cualquier autoridad
publica sélo puede ejercer acciones tendientes a lograr el cumplimiento del
contenido del acto, dentro de los cinco (5) anos siguientes a la fecha en que la
decision haya quedado efectivamente ejecutoriada. De no iniciarse dichas
actuaciones dentro de este plazo, ef contenido del acto deja de ser obligatorio
¥, la autoridad piblica pierde toda posibilidad de exigir su cumplimiento,

El Consejo de Estado, Sala de Consulta Y servicio civil en lo referido indica:
"Cuando la administracion ha dejado pasar el término sefalado en la norma

para hacer efectivas las obligaciones en su favor, €sta se encuentra en fa
imposibilidad de efectuar los actos propios de la administracicn para cumplir

El articulo 2536 del Codigo Civil, modificado por el articulo 89 de la Ley 791 de 2002, prevé:
"La acclon ejecutiva se prescribe Por cinco (5) affos. Y la ordinaria por diez {18). La accion
efecutiva se convierte en ordinaria por ef lapso de dnco (5) aios, y convertida en ordinaria durard
solamente otros cinco (5). ; i i
A1, el _res, i, 0’. -Resaltado y subrayado por fuera del texto
original-
- “Articulo 66. Pérdida de fuerza efecutoria.- Salvo norma expresa en contrario, los aclos
administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidas por la Junisdiccidn en
fo contencioso atministrativo, pero perderan su fuerza ejecutonia en los siguientes casos: { . ] 3.
Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar an firme, fa administracion no ha realizado los aclos que le
carrespondan para ejecularios.”
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con lo ordenado por elfa misma. (.. ) Debe precisarse que I3 perdida de
fuerza efecutoria hace relacion a_la imposibilidad de efectuar los

< ios de | iministrac Iy 11
s i} ! ar el término senalad I/
haber 2, Cig, reli . (Resaltado
y subrayado fuera de texto). Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, Concepto del 8 de marzo de 2004, Radicacidn 1.552, Consejera

Ponente: Dra. Susana Montes de Echeverri,
Sélo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los pardametros
establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, con base en |a
informacion que ha sido suministrada por usted a este Despacho v, por tanto, no
tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, se suscribe de usted,

Atentamente,

A

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

C.C: Dr. Alfredo Posada Viana, Auditor Delgado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
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