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Bogota D.C., 25 de mayo de 2006

Doclora . , N g
ANA LIDA PERAFFAN CABRERA ﬁ Gy O Ca L,EJGJL,
Directora Juridica _
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Cra, 10 No. 17-18 Piso 9 Edificio Colseguros S\ e . S
La ciudad h

Asunto: Remisién consulta.
Respetada Doctora Peraffan,

La presente con el objeto de remitir la consulta presentada por el Contralor Municipal de Scledad - Allantico
ante la Sala de Consulta del Consejo de Estado y enviada a esta cartera mediante comunicacién 1-2006-
030327 del 23 de mayo, en la cual se plantea un conflicto de competencias entre dicho ente y 1a Contraloria
General de 1a Republica.

Teniendo en cuenta que esta cartera no es competente para decidir sobre este tipo de planteamientos y sin

desconocer que la Auditoria General es competente para definir este {ipo de conflictos entre la Contraloria

General y las Contralorias Departamentales, no las municipales, consideramos que es esa enlidad la llamada a

/ﬁmnunciar\?aal respecto en virtud de su amplio conocimiento en materia de conlro! fiscal. Debo destacar que |a
co

autonomig/consagrada nstilucionalmente a los entes de control impide a esta cartera y a las demas enlidades
iq g Integ‘pn la rama6jechtiva, pronunciarse sobre estos asuntos,

[ {10

| Cordial sL!ulduH fil
Ll Y

i II'.j.r] |IH|I \ h' :I _. -.I /
i | AT | I AL ﬂ L"
cAﬁL S ANDRES ORTIZ MARTINEZ E P NP j

\Coordinador Grupo de Representacion Judicial
‘Dficina Asesora de Juridica -

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico f b Q I
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Anexos: Lo anunciado en siete (7} folios,

C. C. Doctor Juan Carlos de Lima Valdés, Contralor Municipal de Soledad, Calle 20 No. 19-87, Soledad
Allantico.
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

L A ed

Bogoti D. C.,, 19 de mayo de 2000

Oficio No. 410
Senoms
Oficina Juridica
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Ciudad

De manera atenta v cont fundamento en lo establecido en el articulo 33 del
C.C.A., e remito la solicitud de abril de 2006 presentada en esta Corporacion
¢l 15 del presente mes y recibida en esta Secretarda el 17 siguiente suscrita por
el senor JUAN CARILOS DE-LIMA VALDES en mazon de que I misma no
corresponde a ln competencia sefialada en a ley para esta Sala (art. 98 C.CA,
modificado por ¢l numeral 1 del articulo 38 de la ley 270 de 1996, en

concordancia con el art, 115 de la Constitucion Politica).

La presente remision se le informari al solicitante mediante comunicacion de

la fecli

Atentamente,

U

LYDA YANNETTE I"sL*'\NlUt?j IE ALONSO

Secretatria

Anexo lo anunciado en seis (6) folios, -

Cortseyr the Fatacdn Sy de Connd'ta v Seovesn Cavil g\r
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Soledad, Abril de 2006 AR
N Tyo T s
Honorables Miembros del CONCEJO DE ESTA S )
SALA DE CONSULTA ADMINISTRATIVA SN
.@mﬁﬂ_é’. i
ENTE CONSULTOR ~ : CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD

TIPO DE CONSULTA : COMPETENCIA entre CONTRALORIA TERRITORIAL
y CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En ocasion a presentarse solicitud de Traslado del expediente Rad. 012-05
mediante oficio de fecha 7 de febrero de 2008, recibido en este Despacho el dia
10 de febrero del mismo afio, suscrita por la Sra. NEIRA DURAN BOLIVAR
Coordinador de Gestion de la Contraloria General de la Republica — Gerencia
Departamental, solicilud reiterada en oficio No. 2006EE15188 de fecha 12 de
marzo de 2006, recibido en este Despacho el dia 16 de marzo del mismo afo,
suscrilo por la Sra. MARIA CLAUDIA LOMBO LIEVANO Contralora Delegada de
Investigaciones, juicios fiscales y jurisdiccidn coactiva- Contraloria General de la
Republica, la Subdireccian de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal
de Soledad, eleva ante los honorables miembros del Concejo de Estado, |a
presente consulla, de manera que en su sabio discernir, se sirvan conceptuar
sobre la competencia gue faculta a la Contraloria Municipal de Soledad o en su
defecto a la Conlraloria General de la Republica, para conocer de un proceso de
responsabilidad fiscal aperturado por la suscripcion de un Contrato en el municipio
de Soledad, entre la Alcaldia Municipal y la UT Gestionar y Recaudar Cartera,
cuyo objeto consiste en la asesoria legal para el cobro coaclivo de impuestos de
industria y Comercio que el conlribuyente ELECTRIFICADORA DEL ATLANTICO
S.A. Electranta S.A. adeudaba al municipio de Soledad,

DE LAS CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Indica la Dra. NEIRA DURAN BOLIVAR que se ha tenido conocimiento, por parte
de la Contraloria General de la Nacién, del procesc de Responsabilidad Fiscal
No. 012-05 de fecha noviembre 30 de 2005, aperturado por la Centraloria
Municipal de Soledad, manifestando en el documento que “los recursos con que
fue cancelado el contrato de fecha 6 de julio de 2004 celebrado entre el Municipio
de Soledad y la firma Union Temporal Gestionar y Recaudar Cartera, fueron
transferidos en su lotalidad por el fondo Nacional de Regalias”, hecho que segun
su afirmacién, hace gue la investigacion adelantada en razén del Contrato en
cuestion, sea de competencia de la Contraloria General de la Republica, por ser el
Fondo Nacional de Regalias, sujeto de control de la misma. Fundamenta su
solicilud en la Resoclucian Organica No. 5600 de junic 23 de 2004, arliculo 7, y la
realiza con el propdsito de evitar una posible nulidad por falla de competencia del
ente de contral territorial al tenor de o dispuesto en los articulos 36 y 37 de |a ley

610 de 2000. \:
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POR EL FUTURO DE SOLEDAD
CALLIE 20 # 10-87
SOLEDAD - ATLANTICO
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
NIT: 800199741-06
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Reitera la solicitud de ftraslado de! expediente en mencion, la Dra. MARIA

CLAUDIA LOMBO LIEVANO, indicando que “mediante Auto 000051 del 8 de.”

febrero  de 2005, ese despacho asumid por competencia prevalente, el
conccimiento de la queja presentada por el Dr. JAIRO CORTES ARIAS, Gerente
Liquidador de la Electrificadora de! Atlantico remitida por el Doctor JERONIMO

GUERRA y como consecuencia la indagacion preliminar ylo proceso de

responsabilidad fiscal que se originara”’, indicande que ese despacho asumic la
investigacion existiendo en su conceplo, la competencia prevalente para asi
hacerlo, agregando que los dineros embargados por la Alcaldia Municipal de
Soledad en el proceso de jurisdiccion ceoactive que inicié contra
ELECTRIFICADORA DEL ATLANTICO S.A. “tienen su origen en las regalias que
la Comisidon Nacional de Regalias distribuyé a través del Ministerio de Minas
mediante Resolucion No. 181726 de diciembre 30 de 2003 a la Electrificadora del
atlantico..”

Si bien los dineros girados eran regalias con destino a los entes terriloriales que
por esa Unica vez, la Comision Nacional de Regalias en liquidacion, realize
dentro del proceso de saneamiento de los enles territoriales en cumplimiento de |a
ley 859 de 2003 en su articulo 1° literal a), que fueron distribuidos por el Ministerio
de Minas y Energia, mediante Resolucién No. 181726 del 30 de diciembre de
2003, modificada por la resolucion No. 180324 del 24 de marzo de 2004 y por |a
cual se ajusta la distribucion de recursos para el pago de la deuda eléclrica, dentro
de las que se asigno la suma de $7.367.570.060 a la Eleclrificadora del Atlantico
S.A. E. S. P. y mediante resolucion No. 006 del 29 de marzo de 2004, esta a su
vez modificada por la resolucion No. 093 del 9 de septiembre de 2004 por la que
se dispuso el desembolso de tales recursos. (negrillas fuera de texto). Lo que
equivale a decir, que con los dineros que por regalias le correspondian al
Municipio de Scoledad, el Ministeric de Minas y energia, abond a la deuda que el
mismeo municipio tenia para con la empresa prestadora del servicio de energia, en
este caso Eleclrificadora del Atlantico S.A. Electranta S.A.

La Electrificadora del Aflantico adeudaba al Municipic de Soledad impueslos de
Industria y Comercio de los afios gravables 1994 a 1988, razén que motivo a la
administracidon municipal para que iniciara el cobro coaclivo persiguiendo el pago
de dicha deuda y con ello las medida cautelares a lugar en dichos procesos.

E! Municipio hizo efectiva la medida cautelar, embargando bienes de propiedad del
deudor en su fuente (La comisién Nacional de Regalias, entre olros), recursos
respecto de los cuales, por disposicion de la ley, la Contraloria General de la
Nacién, ejerce control excepcional. Sin embargo, no puede considerarse que tal
control se exltienda mas alla de las actividades econdmicas, juridicas vy
tecnoldgicas, y de manejo ¢ administracion de los recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposicion de los bienes plblicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas, realizadas por el sujeto de control, o en otras palabras,
no puede extenderse sobre la medida caulelar ejecutada, pues esta, es totalmente

1POR EL FUTURO DIE SOLEDAD
CALLE 20 # 10-87
SOLEDAD - ATLANTICO
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLIEDAD
NIT: 800199741-0

independiente y ajena a cualquier aclividad desplegada por el contribuyente
(Electrificadora del Atlantico), en la medida en que esta no es el resullado de su'’
geslion fiscal, sino que se trala de una orden impartida por un funcionaric de la
administracion revestido de facultades para decretarla y hacerla efectiva.

Por parte de la Conlraloria General de la Replblica, refiere este “que los dineros
con los cuales se cancelaron los honaorarios en el contralo objeto de la presente -

invesligacion provienen de regalias y el hecho de que hayan sido asignados a la
Electrificadora y posteriormente transferidos por un embargo a la Alcaldia de
Soledad, si bien se indica, que eslas en el momento en que se asignaron a la
Electrificadora ya no hacian parte del presupuesto Nacional, no obsta para que no
puedan ser objeto del control fiscal prevalente ejercido por la Contraloria General

de la Republica, teniendo en cuenta que siguen siendo dineros del Estado y que
su origen se remonta en las regalias”.

Si bien, los dineros asignados a la Electrificadora del Atlantico, originariamente
eran regalias y el titular de las mimas es el Estado. Siendo asi, la competencia
prevalente la ejerce la Contraloria General de la Republica, que esta en el deber
de ejercer control sobre el manejo que se de a los recursos del Estado. Siendo
asi, el proceso que entonces debia seguir la Contraloria General de la Republica,
es por que, exponiendo los recursos del Estado, dicha empresa no canceld la
deuda que por conceplto de impuestos de Industria y Comercio tenia ante el
Municipio de Scledad, permitiendo que dicha deuda ascendiera a tales cifras,
ocasionando que el acreedor (municipio de Soledad), en el gjercicio del derecho
que le asiste en recuperar el pago de una obligacidn pendiente, procediera a
embargar dichos recursos ya de propiedad de la Electrificadora de! Atlantico, y el

posible delrimento al erario publico que con la acluacién de la Eleclrificadora del
Atlantico, se hubiese podido generar.

De cuestionarnos en un supuesto que a diferencia del municipio de Soledad,
hubiese sido la empresa privada XXX S.A. quién embarga los recursos de la
Electrificadora del Atlantico, en calidad de acreedor de una deuda igualmente
impaga. Tendria competencia la Contraloria General de la Reptblica para
investigar a la empresa XXX S.A. por el manejo que le dio a los dineros que ésla
hubiese embargado a Electranta S.A.? Su competencia solo le hubiese asistido
frente al manejo que Electranta S.A. le dio a los dineros asignados por el Estado

pagando deuda del ente territorial, por ser estos dineros Regalias y ser el Estado
titular de éstas.

La Contraloria Municipal de Scledad, a diferencia, al aperlurar el proceso de
Responsabilidad fiscal No. 012, investiga la conveniencia en la celebracién del
contrato que la Alcaldia de Soledad suscribié con la empresa UT Gestionar y
Recaudar Cartera para el cobro coaclivo por impuestos de Industria y Comercio a
realizar frente al deudor Electrificadora del Atlantico S.A. y el posible detrimentc al
erario publico representado en el municipio de Soledad, que se haya podido

generar por la celebracién de dicho contrato. Sj
-

POR EL I'UTURO DX SOLEDAD
CALLIS 20# 10-87
SOLEDAD - ATLANTICO
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CONTRALORIA MUNICIPAL DI SOLIEDAD
NIT: 800199741-0

Se investiga igualmente, el manejo que se le dic a las sumas embargadas en la,
fuente a Electranta S.A., que al ser recobradas se consliluian ya en ingresos’
propios del municipic por corresponder al pago de impuestos de industria y
comercio, y el por qué se procedio a su utilizacién enconirdndose eslos recursos
en depésitos judiciales, pendiente por liquidacién de la deuda demandada
gjecutivamente, Por lo anteriormente expuesto la Contraloria Municipal de

Soledad aperturé el Proceso de Investigacion Fiscal radicado bajo el nimero 012-

04, con la absoluta conviccion de la compeltencia que asisle.

Finalizando en la solicitud que hiciera la Contraloria General de la Republica,
cuando dice “los dineros con los cuales se cancelaron los honorarios en el
conlrato objeto de la presente investigacién provienen de regalias y el hecho de
que hayan sido asignados a la Eleclrificadora y posteriormente transferidos por un
embargo a la Alcaldia de Soledad, si bien se indica, que estos en el momento en
que se asignaron a la Electrificadora ya no hacian parte del presupuesto
Nacicnal, no obsta para que no puedan ser objeto del control fiscal prevalente
gjercido por la Contraloria General de la Republica, teniendo en cuenta que siguen
siendo dineros del Estado y que su origen se remonta en las regalias’, veamos lo
que en relacion al Control Prevalente a ejercer por parte de la Contraloria General
de la Republica, se ha dispuesto:

En la RESOLUCION ORGANICA No.5678 de FECHA 06 JULIC DE 2005, por
medio de la cual “se establece el Sistema de Vigilancia Especial al Sistema
General de Participaciones para la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias Territoriales”, EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, En
usc de sus atribuciones conslilucionales, legales considerod:

... Que el numeral 6 del articulo 5° del Decreto-Ley 267 de 2000 delermina que
corresponde a la Contraloria General de la Republica ejercer de forma prevalente
y en coordinaciéon con las contralorias territoriales la vigilancia sobre la
gestién fiscal y los resultados de la administracién y manejo de los recursos

nacionales que se transfieran a cualquier titulo a las entidades territoriales.
(negrillas fuera de texto)

Como quiera que dichos dineros nunca fueran transferidos al ente territorial, sino
que, por disposicion legal, fueron consignados a faver de Eleclranla S.A. como
pago de una deuda que el Municipio tenia con dicha empresa prestadora del
servicio de energia, dentro del proceso de saneamienlo de los entes territoriales,
siendo eslos recursos representados en la participacion que el ente tenia a las
regalias de las que es titular el Estado. La conlrol a ejercer en esle caso por parte
de la Contraloria General de la Republica, seria un control excepcional por ser los
dineros consignados a Electranta S.A. originalmente del Estado y su competencia
seria exclusivamente en el manejo que dicha entidad le diera a estos recursos.

El articulo 6° de la Resolucién Orgénica 5678 del 6 de julio de 2005, establece:

POR LKL FUTURO DI SOLEDAD
CALLE 20# 19D-87
SOLEDAD - ATLANTICO
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
NIT: 800190741-0
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.... COMPETENCIA PREVALENTE. La Contraloria General de la Republica tiene”

competencia prevalente para avocar las acciones de vigilancia y control fiscal a los
recursos transferidos por la Nacion a las entidades territoriales, respecto de las

Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales en el &mbilo de su

jurisdiccion; conforme a las reglas que bajo criterios de coordinacion se establecen
en esta Resolucion.

PARAGRAFQ. En gjercicio de esta competencia, la Contraloria General de la
Republica podra asumir las diferentes acciones de vigilancia y control fiscal de los
recursos del Sistema General de Participaciones a partir de la adopcion de su Plan
General de Auditoria para cada vigencia; el cual serd comunicado en oportunidad
a la Contraloria Territarial correspondiente, para que se abstenga de hacer Io
propio.

ARTICULO 7° CRITERIOS PARA DISPONER LA COMPETENCIA
PREVALENTE POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. En el
ejercicio de la competencia prevalente para la vigilancia y el control fiscal a los
recursos del Sistema General de Participaciones, la Contralcria General de la
Republica podra asumir el conocimiento de las acciones de control fiscal conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior; con sujecién a los siguientes criterios:

1. Por falla de capacidad para el ejercicio de la compelencia concurrente por una
Contraloria Departamental, Distrital o Municipal.

2. Cuando la Contraloria General de la Republica tenga graves indicios de la falta
de efectividad u objetividad de la auditoria que se haya practicado para vigencia
anterior,

3. En el evento de presentarse incumplimiento de |as obligaciones contenidas en
esta Resolucion por parte de las Contralorias Territoriales, respecto de la
Contraloria General de la Republica, que impidan el seguimiento, contral y
verificacién a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Visto lo anterior, no estamos pues ante los presupuestos requeridos para que la
Conlraloria General de la Republica, disponga en este caso de una competencia
prevalente y no ha alegado en ninguna de sus soliciludes que la competencia
prevalente la pretende ejercer, ubicando a la Contraloria Municipal de Soledad en
alguno de los eventos descritos en el articulo 7° de la Resolucién Organica 5678
del 6 de julio de 2005

A manera de ilustracion, hacemos llegar junto con la presente consulla, las
solicitudes de traslado de expediente presentada por la Conlraloria General de la
Republica asi como las respuestas que a las mismas la Contraloria Municipal de
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CONTRALORIA MUNICIPAL DIt SOLEDAD
NTT: 8001907:41-6

De los honorables Miembros del CONCEJO DE ESTADO- SALA DE CONSULTA
ADMINISTRATIVA, con tedo respeto

JUAN-CARLOS DE LIMA VALDES
CONTRALOR MUNICIPAL DE SOLEDAD

POR EL FUTURO DE SOLEDAD
Calle 20 No. 19-87 Teléfono 3754943
SOLEDAD - ATLANTICO
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= AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Acontstareto HUR 110-1-82414, 1407/2006 05:51 P
A Tihmite 445 - CORRESPONDEMCIA INFORMATIVA
h 5-11971 Actided: 07 RESPUESTA, Folios: 6. Anexos: NO

Crigan: 110 CFICINA JURIDICA
Daytrg: COMTRALORLA LUMICIPAL DE SOLEDAD ATLANTICO

ALUDITORIL CEHERAL

Bogota D.C., Devohr

Wer Ronis Flermaan 0J110
Doctor Iy ??f_}-} Sy
Juan Carlos de Lima Valdés _ . ~\ ,? raé
CONTRALOR who N / 200l /9 -0
Contraloria Municipal de Soledad Atlantico Oy 9 -2
Calle 20 No. 19-87 - Lerye GO
Soledad Atlantico (SO
REFERENCIA: NUR-110-1-32414. Consulta scbre competencia de la

Contraloria General para conocer el proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 12-05 iniciade por la
Contraloria Municipal de Soledad - Atlantico.

Apreciado Doctor,

De manera atenta le informo que la consulta elevada por usted al
Honorable Consejo de Estado, sobre el tema en referencia, fue remitida
por razones de competencia a esta Entidad. En tal virtud la Oficina Juridica
en cumplimiento de la funcion de conceptualizacion que tiene asignada
procede 2 emitir el siguiente pronunciamiento, advirtiendo que
conformidad con lo establecide en el articulo 25 del C.C.A., carece de .
fuerza vinculante. /

I.- DE LA CONSULTA.-

En su escrito dirigido a la Sala de Consulta del Consejo de Estado sclicita
» se sirvan conceptuar sobre la competencia que faculta a fa Contraloria
Municipal de Soledad o en su defecto a fa Contraloria General de la
Republica, para conocer de un proceso de responsabilidad fiscal
aperturado por la suscripcion de un Contrato en el Municipio de Soledad,
entre la Alcaldia Municipal y la UT Gestionar Recaudar Cartera, cuyo objeto
consiste en la asesoria legal para el cobro coactivo de impuestos de
Industria y Comercio que el contribuyente ELECTRIFICADORA DEL
ATLANTICO S.A. Electranta S.A. adeudaba al municipio de Soledad”.

Comenta que la Contraloria General solicité el traslado del expediente

argumentando, de una parte, que los recursos con que se canceld el
contrato celebrado el 6 de julio de 2004, fueron transferides en su

9



totalidad por el Fondo de Regalias; y de otra, indicando que asumia
competencia prevalerte, porque los dineros embargados por la Alcaldia
Municipal de Soledad en el proceso de jurisdiccién coactiva que inicio
contra ELECTRIFICADORA DEL ATLANTICO S.A., tienen origen en las
regalias que la Comisién Nacional de Regalias distrubuyc a través del
Ministerio de Minas, mediante Resolucién N° 181726 de 30 de diciembre
de 2003, a la Electrificadora del Atlantico.

I1.- CONSIDERACIONES

La vigilancia de la gestion fiscal enmarcada en el Estado Social de
Derecho, tiene como fin la prevalencia del interés general, y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, lo cual se refleja en la
transparencia en todas las operaciones relacionadas con el manejo y
utilizacién de los bienes y recursos publicos y, en la eficiencia y eficacia de
la administracién. Por esta razon, el control fiscal es ejercide en todos los
niveles administrativos, a saber, en el sectoer central y en el
descentralizado territorialmente y por servicios, € incluso se extiende a la
gestion de los particulares cuando manejen fondos o bienes publicos.

En Colombia el ejercicio de este control tiene un esquema organico y
funcional propio, dado por la Constitucion Politica. En efecto, por mandato
constitucional los organismos de control estdn dotados de autonomia e
independencia, y tienen distribuida la competencia asi:

1.- La Contraloria General de la Republica, vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacién®.

2.- Las contralorias departamentales, vigilan la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Departamento y de los municipios donde no haya contraloria
municipal.?

3.- Las contralorias distritales y municipales, vigilan la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
hienes del respectivo distrito 0 municipioc.

En este orden de ideas y, refiriéndonos a los recursos nacionales, es claro
que el organismo de control competente para vigilar su manejo, es |a
Contraloria General de la Republica, y como la norma constitucional no

I CONSTITUCION POLITICA, articulo 267, inciso primero.
1 CONSTITUCION POLITICA, articulo 272, inciso primero.

|
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sefiala excepciones, debe entenderse que esta funcién de control la debe
realizar sin importar el ente o persona que los maneje.

Ahora bien, como un porcentaje de los ingresos corrientes de la nacién es
cedido a los entes territoriales, estos manejan recursos de la nacion y
recursos propios, entonces, los primeros son vigilados por la Contraloria
General de la Replblica y los segundos por la contraloria territorial, lo que
da lugar a una competencia compartida que ha de ejercerse en forma
coordinada y armonica.

En este punto resulta oportuno, recordar algunas citas jurisprudenciales
sobre relaciones fiscales intergubernamentales:

" la Constitucién consagra una forma de Estado construida a partir
del principio unitario, pero caracterizada por la transferencia a fas
entidades territoriales, de una cierta autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses. Fijar el grado de mayor o menor autonomia con
gue cuenten las entidades territoriales, es algo que fa Carta delega al
fegisiador. Sin embargo, €l constituyente establecio una serie de
reglas minimas que tienden a articular el principio unitario con /a
proteccion de la autonomia territorial, optando, en algunas
circunstancias, por dar primacia al nivel central y, en otras, por

favorecer la gestion auténoma de fas entidades territoriales™.

" .se observa que existe un control concurrente del nivel nacional con
el nivel regional y local sobre los recursos que provienen de los
ingresos de fa Nacién, siendo el resultado de la necesaria coordinacion
que debe existir entre los diferentes niveles de la administracion, sin
que se pueda predicar por esto exclusion o indebida intromision del
nivel nacional en fa administracion territorial. Al contrario, a juicic de
la Corte, es el desarrolio adecuado del articulo 228 de {a Constitucion
Politica, que impone el ejercicio de las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales conforme a los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la fey.

Asi las cosas, se advierte que respecto de los recursos de origen
nacional, existe prevalencia_del control fiscal por parte de la

Contraloria General de {a Republica, en aras de garantizar el adecuado

rendimiento de los bienes e ingresos de la Nacion. Otra cosa sucede

con los denominados "recursos pmpr'c-_sf" de las entidades territoriales,
que se encuentran constituidos, por fos rendimientos que provienen

de la explotacion de los bienes de su propiedad o, fas rentas

I CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C- 219 de 1997 M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.
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tributarias que se obtienen en virtud de fuentes tributarias
(impuestos, tasas y contribuciones propias), pues en esltos casos se
puede hablar de una intervencion excepcional de la Contraloria
General, como quiera que se trata def manejo de sus propios asuntos,
aquelios que les conciernen y son de su esencia, no de otra manera se
podria hablar de autonomia de las entidades territoriales.

(..)

Es claro entonces, que_el controf de excepcion que establece la norma
acusada, no puede referirse _a los dineros que transfiere la Nacion a
cualquier titulo a las entidades territoriales, porque en estos casos 5 fa
Contraloria General de fa Republica, como érgano_superior def control
fiscal del Estado, no requiere ninguna clase de_autorizacion, ni
solicitud, porque se_trata de intereses de caracter nacional y, los
recursos que se les transfieran, a pesar de que ingresan af
presupuesto _de fas entidades territoriales, no_por eso_ pierden su
esencia y no dejan de tener un destino inherente a fas finalidades del
Estado (art. 2 C.P.).(Resaitado fuera de texto).

En el caso consultado, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico transfirid
a la Electrificadora del Atlantico S.A, en el proceso de saneamiento fiscal
territorial para el pago de deuda eléctrica, recursos que por regalias le
correspondian al Municipio de Soledad, dineros que sirvieron de abono
(pago parcial) a la deuda que €l mismo municipio tenia con la mencionada
empresa prestadora del servicio de energia.

Ahora bien, las regalias son contraprestaciones economicas causadas a
favor del Estado, por la explotacion de recursos naturales no renovables,
en las cuales tienen derecho a participar los departamentos y municipios
donde se adelante la explotacién, como sucede con el municipio de
Soledad.

Esto significa, que los recursos recibidos por la Electrificadora eran
recursos pulblicos del orden nacional, pero que perdieron esta calidad, en
cuanto los recibié la citada empresa, como pago de una obligacién
dinerada, e ingresaron a su patrimonio. En consecuencia, el control fiscal
de los mismos iba hasta el momento en que ingresaron al patrimonio de la
electrificadora. Control que corresponderia a la Contraloria General de la
Republica por norma general consagrada en el articulo 267 de la
Constitucién Politica y por disposicién especial contenida en el Paragrafo
del Articulo 14 de la Ley 756 de 2002°, por la cual se modifica la Ley 141
de 1994 y se establecen criterios de distribucion en materia de regalias.

4 LEY 756 DE 2002, Articulo 14. PARAGRAFO. Para todos los efectos, la Contraloria
General de la Replblica ejercerd el control fiscal de estos recursos’.
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Ahora bien, refiriéndonos al contrato celebrado entre el Municipio de
Soledad y la Unién Temporal Gestionar y Recaudar Cartera, que dio lugar
a la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, es importante tener en
cuenta dos aspectos:

1.- Los recursos recaudados en desarrcllo de! objeto contractual (cobro
coactive de Impuesto de Industria y Comercio), son recursos propios del
ente territorial, pues los percibe por éste concepto y en tal virtud, son
ingresos propios del Municipio, cuya vigilancia fiscal corresponde per-se al
érgano de control municipal, en ejercicio de la autonomia propia de los
entes territoriales; y, solamente de manera excepcional, a la Contraloria
General, siempre y cuando se solicite en la forma prevista en el articulo 26
de la Ley 42 de 2000.

2.- El pago que el municipio haya efectuado a la UT Gestionar y Recaudar
Cartera, debid efectuarse con recursos destinados en el presupuesto
aprobado por el Concejo, para la vigencia en que se celebré el contrato,
como quiera que por mandato constitucional no puede efectuarse ninguna
erogacion que no esté incluida en el presupuesto de gastos®, maxime
cuando el Estatuto Organico del Presupuesto, exige como requisito para la
celebracion del contrato, contar con un certificado de disponibilidad previo,
que garantice la existencia de apropiacion suficiente para atender dicho
gasto, € igualmente, el registro presupuestal del compromiso, para que los
recursos no sean desviados a ningun otro fin®. Es decir que no pocdian
pagarse con recursos procedentes de regalias, toda vez que éstos, se
aplican a la promocion de la mineria, a la preservacion del ambiente a
financiar proyectos de inversion definidos como prioritarios, en los planes
de desarrollo del municipio.’

Asi las cosas, si el pago efectuado con ocasion del contrato en comento se
atendid con recursos del presupuesto de gastos del municipio, la vigilancia
del mismo corresponde a la Contraloria Municipal. Contrario sensu, si el
pago se efectud con recursos provenientes de regalias, el control de la

5 CONSTITUCION POLITICA, Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir
contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningin gasto plblico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, nl transferir crédito alguno a cbjeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

6 ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO, Articulo 71.
7 CONSTITUCION POLITICA, Articulo 361.
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gestion fiscal realizada por el Municipio en relacién con el citado contrato
corresponde en forma prevalente a la Contraloria General de la Republica,
pero concurrente con la Contraloria Municipal, comec lo explica |la
jurisprudencia antes transcrita.

III.- CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto anteriormente se puede concluir que, el
organc de control competente para conocer el proceso de responsabilidad
fiscal, iniciado con ocasién de la celebracion del contrato cuyo objeto era el
cobro coactivo de una deuda a favor del municipic de Soledad y, a cargo
de la Electrificadora del Atlantico S.A., es el mismo competente para vigilar
los recursos con que el ente territorial, realizd el pago al contratista. Esto
es, si fue con recursos de transferencias por regalias, sera competente la
Contraloria General de la Republica, si se atendié con recursos propios,
conocera a Contraloria Municipal.

Este concepto se emite con fundamento en la normatividad vigente y en la
informacion suministrada en su escrito.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me suscribo
de usted,

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Jefe Oficina Juridica

Proy/DCP



