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Asunto: Solicitud concepto aplicacion Ley 996 de 2005 de garantias
electorales.

1.- LA CONSULTA

En su comunicacion de fecha 30 de marzo de 2006, se ha solicitadc a este
Despacho “emitir concepto respecto de si es juridicamente permitido declarar
insubsistente a un empleado plblico en vigencia de la ley 996 del 2005, y que
consecuencia juridica conlleva una renuncia irrevacable y que se entiende por ella”,

2. - FUNDAMENTOS
De manera atenta, se da respuesta a los interrogantes planteados en el escrito en

referencia, no sin antes mencionar que los conceptos que expide esta oficina son de
caracter general y abstracto. Sobre ellos en su orden, me permito efectuar el

siguiente analisis:
2.1. Articulo 32 de la Ley 996 de 2005

En relacion con el tema materia de consulta, en primer lugar es importante tener en
consideracion, los articulos 32 y 38 de la Ley 996 de 2005, para efectos de



determinar las prohibiciones en ellos contenidas, los funcionarios a quienes se les
aplica y, el periodo que cobija.

Sefala el articulo 32 de Ley 996:

warticulo 32. Vinculacidn a Ila ndmina estatal._S¢ suspenderi

FPardgrafo, Para efectos de proveer el personal supemumerario que requiara fa
Organizacion Electoral, fa Registraduna organizard fos procesos de seleccidn y
vinculacion de manera objetiva a través de concursos pdblicos de méntos.”
(Resaltado y subrayado fuera de texto).

La restriccidn contenida en la norma transcrita, consiste en suspender toda forma
de vinculacion que afecte la nomina estatal, y recae sobre Ia Rama del
Poder Piblico, salvo las excepciones establecidas en el inciso segundo del articulo
33 de la ley ibidem, que es del siguiente tenor literal:

"Queda_exceptuadeo lo referente a la defensa y sequridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubdr /as emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asf como tambien los wtilizados para fa
reconstruccion de vias, puentes, carmeteras, infracstructira enempética y de
comunicaciones, en caso de que hayan side objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor ¥ los que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.” (Resaltado y subrayado fuera
da texto)

Se tiene entonces, que frente a la restriccion que contempla la norma, de suspender
la vinculacion de personal de la némina estatal, las excepciones contenidas en el
citado inciso del articulo 2, es decir “para la defensa o seguridad del Estado, de
emergencias educativas, sanitarias y desastres etc,, permiten la vinculacion del
personal necesario por tratarse de actividades dirigidas a preservar, entre otros, la
defensa del orden plblico y la seguridad del Estado, la salubridad etc.. En concepto
de la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado, del 15 de diciembre de
2005, con nimero de Radicacién: 1706, Consejero Ponente: Gustavo Aponte
Santos, la Sala manifesto:

“Fales actividades interesan a la seguridad del Estado, ya que son
esenciales para el transporte de personas y ae mercancias def pais, que debe
ser continuamente prestada, de manera que si ocufre und paralizacidn por
cualquier causa, técnica o de falla humana, o indluso por algun acto terrorista,
se altera la operacion de una actividad fundamental para ef pais, con of

Ll ;



consiguiente perjuicio para los usuarios, fa comunidad en general ¥ por
supuesto, las autoridades institucionales.

{2

El transporte adreo constituye un serviclo ptiblico esencial y la sequridad
adrea es un deber del Estado, ef cual tiene que atender con fa mdxima
diligencia, para lo cual requiere contar con fos funcionarios calificados que fa
prester.,

()

EFn conciusion, la creacidn de los cargos de Inspector de Seguridad Adrea en
la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Ghil, y su posterior
provisién, por relaclonarse con la incorporacidn de un personal
necesario para la sequridad aédrea, 1a cual constituye un aspecto de
la scguridad del Estado, se encuentra dentro de la aexcepcion
mencionada por el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, y en
consecuencia, resulta viable la expedicidn del decreto de creacidn de dichos
cargos en la plante de personal de 13 entidad.” (Resaltado fvera de texto)

Ahora bien, con el fin de establecer los alcances de la definicion “Rama Ejecutiva del
Poder Publicd”, como bien lo ha manifestado este Despacho en conceptos
anteriores, es preciso traer a colacién lo establecido en el articulo 28 del Cddigo
Civil, relacionado con la interpretacion de la ley, que sefiala: “{as palabras de la ley
se entenderdn en su sentido natural y obvio, segtn el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legisiador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dard en éstas su significado legal.”

En aplicacién de este principic, se debe tener en cuenta, que ademas de que la
expresion “Rama Ejecutiva del Poder Piblica’ es utilizada en derecho publico, como
un sinénimo de las entidades que conforman el Gobierno y estan llamadas a hacer
cumplir la ley, la Ley 489 de 1998 ha definido, en forma expresa, de qué manera se
encuentra integrada vy, la diferencia del concepto de administracién pulblica, que
tiene una connotacién mucho mas amplia. En efecto, establecen los articulos 38 y

39 de la Ley 489:

"Estructura y organizacion de la Administracidn Pdblica

Articuio 38. Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en ef
orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional,
estd integrada por los sigulentes organismos y entidades!

1. Del Sector Centraf:

aj La Presidencia de 13 Repubilica;

b) La Vicepresidencia de I3 Republica;} Inexequible: C-727-00

¢) Los Consejas Superiores d2 13 administracion;

d} Los ministerios y departamentos administrativos;

e} Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personera
Jundica.



2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos pdblicos;

b} Las empresas industriales y comerciales def Estado;

¢) tas superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personenia Juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas ofidales de SErVicios
puibiicos domiciliarias;

&) Los institutos dientificos y tecnoldgicos;

f} tas sociedades pablicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demds entidades administrativas nacionales con personena juridica que
cree, organice ¢ autorice ia ley para que formen parte de la Rama Efecutiva
del Poder Pubiico.”

Pardgrafo 1o. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta
en las que el Estado posea ef noventa por cignto (90%) o mds de su capital
social, se someten al régimen previsto para jas empresas industridles y
comerciales def Estado.

Pardgrafo 2o. Ademds de lo previsto en el iiteral ¢} del numeral 1o del
presente articulo, come organismos consuitivos o coordinadores, para toda fa
administracion o parte de ella, funcionardn con cardcter permanente o
temporal y con representacion de vanas entidades estatales y, sf fuere ef
caso, del sector privado, los que 1a ley determine. £n ef acto de constitucion
s indicard el Ministerio o Departamento Administrative al cual quedaren
adscritos tales organismas.

Articulo 39, Integracion de la Administracion Piblica. La
] i que de manerd

permanente tienen a su cargo of ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o a prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

la Presidencia de la Repdblica, los munisterios y los departamentos
administratives, en lo nacional, son los organismos principalas de fa
Administracion.

Asi mismg, los munisterios, los departamentos administratives ¥ fas
supenntendencias constituyen el Sector Central de ia Administracidn Piblica
Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculades a un Ministeric o
un Departamento Administrative que gocen de personana Juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman &
Soctor Descentralizado de la Administracion Publica Nacional y cumplen sus
funciones en los términos que sefiale fa fey.

LMMM&&MmmmﬁLML@
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Administracion_en el correspondiente_aivel termitorial, Los demds les estdn
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion,
coordinacion y control en los términos que sefialen 1a ley, 1as ordenanzas o los

acuerdos, sequn el caso,

tas asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son
corporaciones administrathas a2 eleccidn popular que cumplen 1as funciones
que les sefialan la Constitucion Politica y /a ley.” (Resaltado y subrayado fuera
de! texto)



De las normas transcritas se colige, que la restriccién establecida en el articulo 32 de
la Ley 996 de 2005, no aplica a los entes territoriales, por no hacer parte éstos, de la
Rama Ejecutiva del Poder Pablico.

Articulo 38 de la Ley 996 de 2005

En relacion con el articulo 38, se cbserva que dicha disposicién esta dirigida a los
empleados del Estado y, las prohibiciones en ella contenida, senalan:

Articulo 38. Prohibiciones para los servidores piiblicos. A los empleados
def Estado les estd prohibido:

“ 1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que
respalden alguna causa, campara o Controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualguier partido,
agrupacion o movimiento polltico, @ traves de publicadones, estaciones oficiales
de television y de radio o imprenta piblica, a excepcion de Jo autorizado en ia
presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes
dentro de la entidad @ su cargo participan en su misma (ausa o campaiia
poltica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de jgualdad e
imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a fos servidores puiblicos.,

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediate e indebido para
los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o dctuaciones de 1a
administracion publica, con ef objeto de influir en 13 intendidn de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios ge carrerd.

{a infraccion de alguna de 1as anteriores prohibiciones constituye falta gra visima.

De conformidad con lo establecido en el articulo 123 de la Carta Politica, son
servidores plblicos “/os miembros de as corporaciones piiblicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territoriaimente y por
servicios", definicién que comprende no solo a los empleados publicos y
trabajadores oficiales, sino igualmente incluye los miembros de las corporaciones de

eleccién popular.

Por su parte el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996, establece:

varticulo 38. Prohibiciones para los servidores piiblicos. A Jos
empleados del Estado les estd prohibido:

=33



f. . .] Pardgralo.

secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del
arden municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecclones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucicn de recursos publicos, ni participan
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su ¢argo, como
tampoco de 1as que partiopen como miembros da sus juntas directivas, en a
para reuniones de cardcter proselitista,

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter
social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a I3 Presidencia y
Vicepresidencia de I3 Repiblica, ef Congreso de /a Repuiblica, gobemaciones
departamentales, asambleas departamentales, alcaldias y concejos muricipales o
distritales. Tampoco podrdn hacerlo cuando participen voceros de 10s candicfatos.

No podrdn autorizar Ja utilizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter
piblico para actividades proselitistas, ni para facilitar e alojamiento, ni ef
transporte de electores de candidatos a cargos de eleccion popular Tampoco
podrdn hacerlo cuando participen voceros de los candidalos.

aplicacion _de las normas de carrera administrativa, (Resaltado y
subrayado fuera de texto).

En la primera parte del paragrafo de! articulo 38 de la Ley 996, las restricciones
establecidas estan dirigidas taxativamente, hacia los gobernadores, alcaldes
municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas.

Situacion distinta se presenta respecto de lo previsto en el inciso final, del paragrafo
de! articulo en comento, que prohibe la modificacion de la ndmina del respectivo
ente territorial, toda vez que este concepto comprende no solo a las entidades del
nivel central y descentralizado del departamento, distrito 0 municipio, Ssino
adicionalmente a sus respectivos organismos de controf,

En Sentencia C-1153 del 11 de noviembre de 2005, la Corte Constitucional,
expresoé:

"Por ditimo, 1a Sala también encuentra ajustada a la Carta la_prohibicicn de
fificar fa ndmina de | : torial iri. 5 .
MMMWWEHEE vralizadas del ord icipal, d : tal

pues esto garantiza que ne se utilice como medio para fa
campania elactoral en la cual pueden liegar a participar los funcionarios piblicos

autorizados por /a Carta para actuar en politica y, por lanlo, promueve ia
transparencia del actuar administrativo.(Resaltado y subrayade fuera de lexto).
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Lo anterior significa, que en aplicacién de lo dispuesto en el citado paragrafo del
articulo 38, dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones de los cargos de
eleccion popular la forma en que a esa fecha se encuentre integrada la némina del
respectivo ente territorial, no podra ser modificada, con excepcién de los supuestos
previstos expresamente en la misma ley.

En lo atinente al periodo en que se aplican las restricciones contenidas en los
articulos 32 y 33 de la Ley 996 de 2005, es claro se trata de los “cuatrc (4) meses
anteriores a la eleccién presidencial®, periodo preelectoral diferente al dispuesto en
el paragrafo del articulo 38 de la misma ley “cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones a cargos de eleccion popular”, Al respecto la Sala de Consulta y Servicio
Civil, Consejo de Estado, en concepto del 17 de febrero de 2006, Magistrado
Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, radicacion No. 1.720, expreso:

"En este orden de ideas, 1a Interpretacicn sistemitica de fas disposiciones

fa Repiiblica-: de manera que dichas restricciones no se exciuyen sing que se
integran parcialmente, lo que permite concluir que en periodo preelectoral para
elaccicn de Presidente de fa Republica, a todos los entes del Estado, incluidos los
territoriales, se aplican las restricciones de los articulos 32 y 33 con sus
excepciones, asf como 1as del pardgrafo del articulo 38, En cambio, para
elecciones en general, excluyendo 1as correspondientes a Presidente de fa
Republica, a las autoridades territoriales allil mencionadas sdlo se aplican 1as
restricciones contenidas en ef pardgrafo del articule 38.

£l hecho de que los articulos 32 v 33 de la lev 996 de 2005 contengan

prohibiciones v _restricciones aplicables, fas primeras en [0 Rama
Efecutiva: las sequndas a todes los entes del Estade. especificamente
para el perfodo que precede fas elecclones presidenciales. mienlras que
 oordarafo del articul 38 1bid : odf rectoral ma

hace que en sana hermenéutica no sea posible hacer extensivas Ias
diferentes, sino que se trata de normas de cardcter negativo cuya
interpretacidn es restrictiva; y ademds no puede olvidarse que el
legislador en el articulo 32 de /a ley en comento, expresamente
extendid 1a excepcidn a las restricclones contenidas en el articulo 33,

inicamente para los casos de prohibicldn enunclades por dicho articulo
32
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Del citado concepto se infiere igualmente, que /as excepciones que €l articulo 33
consagra para las prohibiciones y restricciones de los articulos 32 y 33, no pueden
hacerse extensivas a las prohibiciones del paragrafo del articulo 38 de la ley en
comento, entre otros, por tratarse de dos postulados de conductas diferentes.

2.3 De la Insubsistencia

Como ya se anctd, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 38 de Ia
Ley 996 de 2005, dentro de los cuatro meses anteriores a fas elecciones de los
cargos de eleccion popular; 1a forma en que a esa fecha se encuentre integrada la
nomina del respectivo ente territorial, no podrd ser modificada, salvo as
excepciones contempladas en la misma dispasicidn.

El concepto de “némina”, se encuentra definido por el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua como "Lista o catdlogo de nombres de personas o cosas. "
“Refacion nominal de los individuos en una oficina publica o particular que han de
percibir sus haberes y justificar con su firma el haberfos recibido”

Entendida la expresién de “ndmina” en su tenor literal, 2 la luz de las definiciones
transcritas, se colige que los retiros de cargos o 10s ingresos en las plantas de
personal, que realicen las entidades territoriales, implican una modificacion, y Ia
“ndmina” necesariamente se verd afectada, toda vez que los que hacen parte de la
relacion de nombres que la integran, ya no formaran parte de la misma.

Por su parte el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, establece:

Articulo 41, Causales de retiro del serviclo, El retiro def servicio de qukenas estén
desempenando empleos de Fbre nombramienta y romocion y de carrera administraliva se
produce en las siguientes casos!

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en fos emplecs de fibre
pomtbramiento y remocicn;

) Por declaratoria de insubsistencia del nombramicnto, como consecuencia del
resuftado no satisfactorio en la evaluacidn del desempefio laboral de un
empleado de carrera administrativa;

¢} Por razones e buen serviclo, para s empleadas o carrera administrativa, mediame
resolucidn molivada,

Inoxequibler C-501-05; C-502-05, C-541-05
Ver: Decrete 3543 de 2004

d} Por renuncia regulfarmente aceptada;

Exequibla: C-501-05

= on ol entendido de que no se pueda dar por terminada & redacidn laboral en que se ke
notif

ique debidamente su inclusion en 2 ndmina de pensionados correspondiante.”
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e} Retiro por haber obtenido la pension de Jubilacidn o vejez;

£} Por invalidez absoluta;

al) Por edad e retiro forcoso;

h) Por destitucion, come consecuencia da proceso discplinana;

{) Por declaratonia de vacancia del empieo en el caso de abandeno def mimo;

J) Por revocatoria det nombramiento por no acreditar os requisitos para of desempedio del
empleo, de confermidad con el articulo So de fa Ley 190 de 1995, y Jas normas que i
adicionen o modifiquen;

&) Por orden o decisidn judicial;
1} Por supresida ded emples;
m) Por mugete;

n) Por las damds que determinen ks Constitucion Pollica y las leyes.

Se tiene entonces, que en principio puede decirse que el retiro del servicic de quien
esté desempefando un cargo, por cualquiera de las causas que establece la ley,
puede entenderse como una modificacion de la némina del ente territorial donde se
produzca el mismo, a la luz de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 38, de la ley
996 de 2005; no obstante como se vera a continuacion, la modificacion que se haga
de la ndmina, no necesariamente implica una trasgresion a la norma en comento.

En primer lugar, tratandose de la declaratoria de insubsistencia de un funcionario
del cargo en el cual se venia desempefiando, estd visto que es de suma importancia
tener en consideracién, las causas que dieron lugar a su declaratoria, pues si se
trata de la aplicacién de las normas de carrera, dicha situacion estaria enmarcada
dentro de la excepcidn contenida en el paragrafo del articulo 38 de la citada ley.

Es asi como, si la declaratoria de insubsistencia se produce como consecuencia del
wesultado no satisfactorio en la evaluacion del desempeiio laboral de un
empleado de carrera” (literal b) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004); o por
wevocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de
1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen” (literal j) del articule 41
de la Ley ibidem), el nominador esta en la obligacion de proceder a dicha
declaratoria, y por el contrario su conducta omisiva, le podria acarrear las sanciones
de ley.

De igual manera puede decirse de otras situaciones, que aungue no dan lugar a la
declaratoria de insubsistencia, el nominador debe proceder al retire del funcionarig,
so pena de las sanciones de ley y, sin que por ello infrinja la ley de garantias,
verbigracia: “por destitucion, como consecuencia de un proceso

Ys
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disciplinario’ (literal h} del articulo 41 de la Ley 909 de 2004); k) por orden o
decision judicial (Iiteral k) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004).

En los eventos anteriormente citados, las razones por las cuales se produce el
retiro, obedecen a situaciones en la que el nominador no tiene la potestad de
decidir sobre el retiro, es decir, no es discrecional, y no depende de su voluntad, la
permanencia o el retiro del empleado, sino que respecto de ellas, recae la obligacion
de dar cumplimiento & un precepto u orden de autoridad competente.

Lo anterior en ninglin momento va en contravia de lo dispuesto en el paragrafo de!
articulo 38 que se analiza, pues como bien lo expresé la Corte Constitucional, lo que
se busca con la restriccion contenida en el mismo, es “garantizar que la ndémina no
se utilice como un medio de campana electoral”:

"Por dltimo, la Sala también encuentra ajustada a fa Carta la prohibicion
de modificar Ia némina de fos entes territoriales que dirfan o en fos
cuales participen Gobermnadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores
de Entidades Descentralizadas del orden municpal, departamental o distrital
durante los cuatro meses anteriores a 1as elecciones a3 cargos de elecein
popuiar, pues esto garantiza que no se ulilice como medio para la
campafia electoral en fa cual pueden llegar a participar las funcionarios
publicas awtorizados por la Carta para actuar en politica y, por tanto,
promueve i3 transparenca def actuar agministrativo. (Corte Constitucional,
Sentencia C-1153 daf 11 de noviembre de 2005).

2.2. Renuncia Irrevocable:

Establece la Ley 909 de 2004, en su articulo 41, las causales de retiro del servicio
de quienes estén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocién y de
carrera administrativa, y en el literal d), senala: d) Por renuncia regularmente

aceptada,

La renuncia, entendida ésta, como una de las causales de retiro de los funcionarios
que desempefian cargos de libre nombramiento y remocién, y de carrera
administrativa, encuentra su sustento en e! articulo 26 de la Constitucidn Politica, al
determinar éste, de manera categdrica, la libertad que le asiste a cada persona para
escoger profesion u oficio, en tanto aquella libertad conlleva la manifestacion de
voluntad para dejar un oficic y tomar otro.

Por su parte el articulo 27 del Decreto 2400 de 1968, establece lo siguiente:

"ARTICULO 27. Todo ef que sirva un emplec de voluntaria aceptacion
puede renunciario fibremente.
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La renuncia se produce cuando ef empleado manifiesta en forma escrita e
inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio,

{-..). (Subraya y negrillas fuera def texta}.

De la norma transcrita se desprende, en primera medida, que la renuncia, como
causal de retiro de la administracion, debe obedecer a un acto de libre
determinacion del empleado plblico, de su querer auténomo e independiente v,
ajeno a cualquier tipo de presion o coaccién de caracter externo, que a ello lo
obligue.

La jurisprudencia administrativa ha considerado la voluntad, como elemento
necesario de la renuncia, al entenderla como la facultad intrinseca que posee quien
se encuentra vinculado con la administracion y desea dimitir a su carge. Es asi como
en Sentencia de abril 19 de 1979, el Consejo de Estado, pronunciarse sobre este
tema, afirmé:

"Como se colige da lo expresado en Jos articulos 27 del decreto-Ley 2400 de
1968 y del 110 ael Decreto Reglamentaria 1950 1973, 1a renuncia de un
empleg publico ha de ser fruto de una manifestacidn emanada de fa plena
voluntad del renunciante. Solo asi generard 1a totalidad ae los efectos que
ella trae consigo. De manera que como lo ha indicado esta COparacion,
cuando f

pero si ostensible propdsite de la
administracion de forzar la renuncia mediante e empleo de
sistemas que harian imposible fa continuidad en el sewvicio, ng

3 i (Subraya y
negnlias fuera del texta).

En relacién con el tema sefiala el tratadista Jairo Villegas Arbelaez, en su obra
Derecho Administrativo Laboral, Tomo II, Pag: 362:

"of elemento esencial que tipifica 1a renuncia es el de la Voluntarfedad”, y
por ello fa jurisprudencia ha precisado como caracteristicas concurrentes:

La espontaneidad o expresion del iibre albedrio pleno, por oposicion &t
acto presionade, sugerida, provecada, inducido, o compelido, esto es, lbre
de toda coaccion o viclo que pueda desvirtuar Ia voluntad;

Individual o propia de la persona, por oposicidn a la colectiva o de arrastre
presionacdo;

Expresa, en cuanto forma solemne pdara st valider e inequiveca como
expresion de 13 voluntad, debe consignarse en forma exacta y precisa, por
oposicidn a las formulas simplemente protocolarias o vagas.

Escrita, como tinica forma Juridica de expresidn, por exclusion de /a verbal.”
El articulo 27 del Decreto 2400 de 1968, determina que mediante acto

administrativo ha de procederse a la aceptacion de la renuncia, € igualmente fija el
término dentro del cual la administracidn, debera efectuar dicho pronunciamiento:
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‘La providencia por medio de la cual se acepte la renuncia deberd
determinar 13 fecha de retiro y &f empleado no podrd dejar de efercer sus
funciones antes del plaze sefialado, so pena de incurrir en 1as sandiones a
que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine para
el retiro no podrd ser posterior a treinta {30) dias despuds de
presentada la renuncia; af cumplise este plazo el empleado podrd
sepdrarse de su carge sin incurre en ef abandono def empleo.(...)”

Se tiene entonces, que la administracion ante una renuncia, debe pronunciarse
scbre su aceptacién o no, a través de acto administrativo, Dicha aceptacién debera
producirse en un términe no mayor a 30 dias, periodo en el cual, el funcionaric no
podra desprenderse de sus funciones, pues si lo hace, su conducta implicaria
abandono del cargo, en los términos del articulo 126 del Decreto 1950 de 1973.

Vencido el término de 30 dias, contados a partir de la fecha de presentacion de Ia
renuncia, sin que se haya proferido acto administrativo aceptando la misma, el
funcionario podra optar por retirase del empleo sin que se produzca abandono del
cargo; o podra permanecer en el mismo, evento en el cual la renuncia quedara sin
efectos, y no podra la administracién, aceptar dicha renuncia, al punto tal, que si
profiere un acto administrativo en ese sentido, se genera una situacion de
ilegalidad, que permite la declaratoria de nulidad del acto y la respectiva reparacion
de los danos sufridos por el empleado. Al respecto la jurisprudencia ha senalado:
“no podia el superior jerdrguico fundar el acto en una renuncia que en virtud de la
Ley se habia vueito ineficaz o sea que no podia producir efecto alguno”. (Consejo de
Estado, Seccion I1, del 19 de noviembre de 1979).

Igualmente ha sostenido la jurisprudencia: “y sf transcurridos 30 dias no se ha
decidido nada sobre ella, no produce efecto alguno, esto es, se entiende por no
escrita”. (Consejo de Estado, Seccion II, del 19 de abril de 1579).

La ley asi mismo permite a |a autoridad nominadora, por “motivos de conveniencia
publicad’, no aceptar la renuncia del funcionario, no cbstante expresa la norma, que
si el dimitente insiste, debera aceptarla. Sefnala el articulo 112 del Decreto 1950 de
1973:

ARTICULO 112, 57 J3 autordad competente creyere que hay molivos
notorios de conveniancia pablica para no acepltar 1a renuncia, deberd solicitar
ef retiro da ella, pero si ef renunciante insiste, deberd aceptaria.

ta renuncia regularmente aceplada fa hace irrevocable. " (Subraya y
riegrillas fuera del texto).

Sin embargo puede darse el caso, de que el funcionario se retracte de la renuncia
presentada, evento en el cual, ha manifestado el Consejo de Estado:
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A la retractacion de 3 renuncia, como revecatoria de un acto uniiateral de
voluntad emanade de sus autor arrepentido, o concede valider fa Corte,
siempre que se manifieste antes de haberse aceptado la dimisidn por
su destinatario.” (Consejo de Estade, Seccion I, noviembre 29 de 1979)

Se tiene entonces, que aceptada la renuncia por parte de la administracion, en los
terminos dispuestos en la ley, esta se torna Irrevocable, quedando el empleado
legalmente facultado para separarse del cargo.

SE CONCLUYE:

La prohibicion contenida en el articulo 32 de de la Ley 996 de 2005, de suspender
cualquier forma de vinculacion, recae sobre la Rama Ejecutiva del Poder Publico,
durante los cuatros meses anteriores a la eleccién presidencial y la segunda vuelta
si fuere el caso, con excepcion de lo dispuesto en el inciso sequndo del articulo 33
de ia ley ibidem.

A la luz de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, se
prohibe la modificacion de las ndminas de los entes territoriales, incluidos sus
organismos de control, dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones de
cargos de eleccién popular, salvo las excepciones contenidas en la misma
disposicion.

La renuncia se torna irrevocable cuando es aceptada, a través de acto
administrative, por la autoridad nominadora, en los términos y condiciones
establecidos en la ley.

Solo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los pardmetros
establecidos en el articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo, con base en la

informacion que ha sido suministrada por usted a este Despacho vy, por tanto, no
tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absueita, se suscribe de usted,

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica
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