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AuniTonia GENERAL

Referencia: 214-1-30787 E-29189 Solicitud de Asesoria relacionadas con la

\
aplicacién de la Ley 896 de 2005.
Respetad Doctera:
En atencién al oficio de la referencia, me permito solicitar su colaboracién para
resolver las inquietudes planteadas por la doctora Silvia Esther Alvarez, Contralora
Municipal de Villavicencio, relacionadas con la aplicacion de la ley 996 de 2005, las
cuales se encuentran relacionadas en el oficio que se anexa.
Agradezco su especial atencion,

( Cordialmente,
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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLuA
Bogota

ASUNTO: Consulta.

De manera alenta me permito solicitar su valiosa colaboracion en e} sentido de
brindamos asesoria sobre las siguientes Inquietudes relacionadas con la
aplicacion de Ia ley 996 de 2005, asi:

= Sialas Conlralorias del pais les aplica Ia restriccion establecida en el articulo
32 de la ley 996 de 2005.

= 3i lo establecido en el paragrafo del articuto 38 de Ia ley 996 de 2005, sobre Ia
modificacion de la nomina de los entes temitoriales, aplica a las Contralorias
Temitoriales, en caso afimalive a partir de que fecha entra en vigencia dicha
disposicion, y si ¢ nombramiento temporal para cubrir vacaclones debe

entenderse como-una modificacién a la planta de personal.

Cordialimente,

ﬂ]} 726 /'? Cﬁ_}ﬁ?hu
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Bogota, D.C.
30/01/06 B‘-‘\s" S \ cnle 9
PARA: Dr. Ana Lyda Peraffan
Directora oficina juridica
DE: Dr. Jose Joaquin Osorio Ruiz

Gerente Seccional ||

REFERENCIA: 214-1-30787 E-29189 soficitud de asesoria relacionadas con
fa aplicacién de la Ley 996 de 2005.

Respetada Doclora:

En atencién al oficio de la referencia, me permito reiterar la salicitud de
fecha 27-12-05, para resolver las inguietudes planteadas por la doctora
Silvia Esther Alvarez, contralor Municipal de Villavicencio relacionadas con
la aplicacién de la ley 993 de 2005, la cual a la fecha no hemos recibido.
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Gérente Seccionalli==—
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Doctora: | Volver oo,
ANA LIDA PERAFFAN " iMagg —
Directora oficina juridica Nee Q.‘ag f’Z_LDC’J S .
Auditoria General de la Republica e e,\u)
Ciudad -
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Referencia: 214-1-30787 £-29189 Solicitud de Asesoria relacionadas con la
aplicacion de la Ley 996 de 2005,

Respetad Doctora:

En atencion al oficio de la referencia, me permito solicitar su colaboracién para
resolver |as inquietudes planteadas por la doctora Silvia Esther Alvarez, Contralora
Municipal de Villavicencio, relacionadas con la aplicacién de la ley 996 de 2005, las

cuales se encuentran relacionadas en el oficio que se anexa.

Agradezco su especial atencion,

Cordialmente,

JOSE UIN OSORIO RUIZ
Gerente ‘Seccional 1)

Anexo lo enunciado en 1folio
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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLILA
Bogota

ASUNTO: Consulta.

De manera alenta me permito solicitar su valiosa colaboracion en el sentido de
brindarmos asesoria sobre las siguientes Inquietudes relaclonadas con Ia
aplicacion de la ley 996 de 2005, asi:

= Sialas Conltralorias del pais les aplica I1a restriccion establecida en el articulo
32 de la ley 996 de 2005.

= Silo establecido en ef paragrato del articulo 38 de 1a ley 996 de 2005, sobre Ia
modificacion de [a nomina de los entes territoriates, aplica a las Contralorias
Temitoriales, en case afirmative a partir de que fecha enlra en vigencia dicha
disposicion, y si el nombramiento temporal para cubrir vacaclones debe

entenderse como-una modificacion 1 la planta de personal.

Cordialmente,

. f
SILVAAEST AMAYA 5: 20 7]

Contraiora dayni smats Awcencio

[TET L IIELITITL 2 L Py TR P PR S r e = e Vi

Carrera 33 H* 3501 Burzsl Al Telsfonow: 6531737 ~ 6631338 — 6631559 - 5632053 Linoa Cludadana €715262
¢-mail: convilla@etell net.co - Villavizencio Meta

. 0%
M 2612 ol
M

S|



i

P A B SR

.....................................................................

..........................................................................

TR MRIAL D YR AT

.........................................................................

...........................................................................

..............................................................................

[]1:
. ) 5
Villavicencio, 2 3 DIC 20 .
= AUDITOMIA GENERAL DE LA I\I’-TPl.Jlijlr.l::_c:l . :,,: P
sl pomestar cita BLLTFC 2 4-1=-30T87. TSNS 1015 A .
:1:-: e~ L LR D e el sl ST P A T o',

e A v WAL B LLAVITENI
r“,n.-“ S 4 MERENICIE SECOIOH AL BOGOTA)
Doctor
JOSE ANTONIO OSORIO RUIZ
Gerente Seccional ! Cundinamarca .
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Bogota

ASUNTO: Consulta.

De manera atenla me permito solicitar su vailosa colaboracion en el sentido de
brfndam_-:)s asesoria sobre las sjguientes inquietudes relacionadas con Ia
aplicacion de la ley 996 de 2005, asi:

= Sialas Contralorias del pais les aplica la restriccidn establecida en el articulo
32 de la ley 996 de 2005.

* 5ilo establecido en el paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2005, sobre Ia
modificacion de la némina de los entes temitoriales, aplica a tas Contralorias

Termitoriales, en caso afirmative a partir de que fecha entra en vigencia dicha
disposicion, y si el nombramiento temporal para cubrir vacaciones debe

entenderse comoe-una modificacion a la planta de personal.

Cordialmente,
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Doctora QU SO \3 (Q S .
SILVIA ESTHER ALVAREZ AMAYA N N n .
Contralora Municipal de Villavicencio ‘%c’\u; G G o L( G
Carrera 39 No. 35-81 Barzal Alto \\10\!\4 re

E ll_"""--.
Ref. NUR 214-1-30787 de 26 de diciembre de 2005

Solicitud de concepto: Alcances de la Ley 986 de 2005, sobre garantias
electorales

Por medio de la presente, y en desarrollo de la funcién de conceptualizacion
asignada a esta dependencia, me permilo efectuar las siguientes reflexiones en
relacion con las inquietudes planteadas en el oficio de la referencia.

1.- LA CONSULTA.-

En el escrito citado en la referencia, se ha solicitado a esta Direccién, emitir concepto
en relacion con los siguientes interrogantes:

~- Si a las conlralorias def pafs les aplica la restriccidn establecida en ef articulo 32 de la
Lay 996 de 20085,

- 8 lo establecido en el pardgrafo del articulo 38 de fa ley 996 de 2005, sobre la
modificacién de fa némina de los entes lerritoriales, aplica a las contralorias territoriales,
en caso afirmativo a partir de qué fecha enira en vigencia dicha disposicion, y si et
nombramiento temporal para cubrir vacaciones debe enfenderse como una modificacion

de fa plania de personal.”

2.- FUNDAMENTOS.-

En relacion con los temas planteados en su consulta, es necesario realizar las
siguientes precisiones conceptuales:



1%.- Laley 996 de 2005, fue adoptada con €l objeto de definir Ias reglas aplicables
para la eleccion de Presidente, dentro de un nuevo contexto constitucional,
que permite la reeleccion presidencial en Colombia.

Es preciso tener en cuenta, que debido a que estas disposiciones aplican
para las préximas elecciones presidenciales, a realizarse el Gltimo domingo
del mes de mayo de 2006, las restricciones en ella establecidas deben operar
con el maximo rigor que exigen las nuevas circunstancias.

Ahora, para dar respuesta a su primer interrogante, es preciso transcribir el
texto literal del articule 32 de Ley 996, que establece:

“Articulo 32. Vinculacién a la ndmina estatal. Se suspenderd cualquier forma de
vinculacién que afecte la ndmina estatal, en la_Rama Efecutiva del Podor
Piblico, durante fos cualro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta
la realizacién de la segunda vuelta, si fugre el caso. Se oxceplian de la presente
disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguients.

Paragrafo. Para efeclos de proveer el personal supernumerario que requiara fa
Organizacién Electoral, la Registraduria organizaré los procesos de seleccion y
vinculacion de manera objeliva a travds de concursos ptblicos de méritos.”

Es de recordar que, a la luz de lo establecido en el articulo 28 del Cadigo
Civil, para efectos de interpretar la ley,

"Las palabras do la ley se entenderdn en su sentido nalural y obvio, segun el uso
general de las mismas palabras; pero cuando ef legisfador fas haya definido
expresamente para clortas materias, se les dard en éstas su significado legal.”

En aplicacion de este principio, es preciso tener en cuenta que ademas de que
la expresién “Rama Ejecutiva del Poder Publico” es utilizada en derecho
publico como un sindnimo de entidades que conforman el Gobierno y estan
llamadas a hacer cumplir la ley, la Ley 489 de 1998 ha definido en forma
expresa de qué manera se encuentra integrada vy, la diferencia del concepto
de administracion pulblica, que tiene una connotacién mucho méas amplia. En
efecto, establecen los articulos 38 y 39 de la Ley 489:;

“Esfructura y organizacion de fa Administracién Pablica

Articulo 38. Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico en ef erden
nacfonal. La Rama Ejecutiva del Poder Puiblico en ef orden nacional esis
integrada por los siguienies organismos y entidades:

1. Del Sector Cenlral;
8) La Presidencia de la Reptiblica;




{b) La Vicepresidencia de la Repiblica;] Inexequible: C-727-00

c) Los Consejos Superioras de fa administracién;

d} Los ministerios y departamertios adminisirativos;

g} Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria
Juridica.

2. Dol Soclor descentralizado por sorvicios:

a) Los establecimientos ptblicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y fas unidades administralivas espaciales con personeria
jurfdica;

) Las empresas sociales def Estado y las empresas oficiales de servicios piblicos
domiciliarios;

6) Los institilos cientificos y lecnoldgicos!

f} Las sociedades pablicas y las socledades de economia mixia;

g Las demas enlidades adminisirativas nacionales con personeria juridica que
cree, organice o aulorice la fey para que formen parle de la Rama Ejocutiva del
Poder Piblico,"

Paragrafo fo. Las sociedades publicas y las sociedades de economfa mixta en
fas que ef Estado posea el novenla por clento (90%) o mas de su capital social, se
somelen &l régimen previslo para las empresas industdales y comerciales del
Eslado.

Pardgrafo 20. Ademds de lo previsto en ef literal c) do! numeral 16 del presente
articulo, como organismos consullivos © coordinadores, para foda la
administracidn o parte de ella, funcionaran con carécler permanente o lemporal y
con reprasentacidn de varias enfidades estalales y, si fuere ef caso, defl secior
privado, fos que fa ley determine. En el aclo de constitucién se indicard ef
Ministerio o Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales
organismaos.

Artfeulo 39. Integracién de la Administracién Publica. La_Administracién

Publica so Inteqra por los erganismos quo conforman fa Rama Efocutiva_dol

Pader Publico y por fodos los demds organismos v entidades de naturaleza
publica que de manera permanenio tienen a su cargo el gjercicio de las
aclividades y funciones administrativas o la prestacién do serviclos piiblicos
del Estado celombilano,

La Presidencia de la Repuiblica, los ministerios y los departamentos
administratives, en fo nacional, son los organismos principales de fa
Administracion,

Asl mismo, fos ministerios, los deparlamenios adminisiratives vy fas
superintendencias consiituyen ef Seclor Central de la Administracidn Pablica
Nacfonal. Los organismos y entidades adscrilos o vinculados a un Minislerio o un
Dapartamento Administrativo que gocen de personerfa juridica, autonomia
administraliva y palrimonio propic o capital independiente conforman el Secior
Descenlralizado de fa Adminisiracidn Publica Nacional y cumplen sus funciones en
fos términos que seftale la ley.

S5



Las gobernaclones, fas alcaldias, las secrotarfas do dospacho y los
dopartamentos administrativos son los arganismos principafes de Ia
Administracién en ol correspondionte nivel torrilorial, Los demas les estan
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién, coordinacisn ¥
controf en los términos que seftalen la fay, tas ordenanzas o los acuerdos, segun ef
caso.

Las asambleas deparfamentales y los concejos distritales y municipales son
corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen las funciones que
fes seftalan la Constilucién Pelitica y fa fey.” -Se resalta ¥ subraya por fuera del
texto original-

De donde es posible inferir que, la restriccion establecida en el articulo 32 de
la Ley 996 de 2005, no aplica a las contralorias territoriales, por no hacer parte
de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico.

En relacion con la modificacién de la ndmina de las entidades territoriales, es
precisc transcribir lo establecido en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996,
sobre garantias electorales, que es del siguiente tenor literal;

“Articulo 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del
Eslado les esld prohibido;

{. . .] Pardgrafo. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales,
secrotarios, qerentes y diroctores de entidades descentralizadas dol orden
municipal_departamental o distrital, dentro de los cuatro (4} meses anlerfores
a las olecciones, no podrén celebrar convenios interadminisirativos para fa
efecucion de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos ptiblicos
de fas entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de
sus juntas diractivas, en o para reuniones da carécter proselitista.

Tampeoco podrdn inaugurar obras publicas o dar infcio a programas de cardcter
socfal en reuniones o evenltos en fos que participen candidalos a la Presidencia y
Vieepresidencia de la Replblica, ef Congreso de la Reptblica, gobernaciones
departamentales, asambleas deparlamentales, alcaldias y concejos municipales o
distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidalos.

No podrin autorizar la ulilizacién de inmuebles o bienes muebles de cardcler publico
para actividades prosefitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de
electores de candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podran hacerlo
cuando participen veceros de fos candidalos.

La ndmina del respoctivo enfe terrilorial o entidad no se podrd modificar
dentro do los cualro (4) meses anteriores a las elecclones a cargos do eloccién
popular, salvo que se trate de provisién do cargos por faltas definitivas, con
ocasion de muecrte o renuncia irrovocable del cargo corrospondionte
debidamente aceptada, y en fos casos do aplicacién de las normas de carrera
administrativa.™-Se resalta y subraya-




En la primera parte del paragrafo, las restricciones establecidas estan dirigidas
hacia los gobernadores, alcaldes municipales ylo distritales, secretarios,
gerentes y direclores de enlidades descentralizadas, razén por la cual, no es
posible extenderlas a los contralores, quienes no hacen parte de la relacion
taxativa a la que se ha hecho mencion.

Siluacion distinta se presenta respecto de lo previsto en el inciso final del
articulo 38 de la Ley 996, que prohibe la medificacién de la némina del
respectivo ente territorial, toda vez que este concepto comprende no sélo a las
entidades del nivel central y descentralizado del departamento, distrito o
municipio, sino adicionalmente a sus respeclivos organismos de control fiscal.

Lo anterior significa que dentro de los cuatro meses anteriores a las
elecciones de los cargos de eleccién popular, la forma en que a esa fecha se
encuentre integrada la némina del respectivo ente territorial, no podra ser
modificada, con excepcién de los supuestos previstos en la misma ley.

Ahora, es preciso tener en cuenta que las excepciones a la prohibicidn
establecida para las entidades terriloriales, se encuentran previstas en el
inciso en estudio y, uUnicamente cobijan los eventos en que se requiera
proveer cargos que se encuentren en vacancia definitiva, cuyos titulares
fallezcan o hayan renunciado en forma irrevocable y ésta haya sido aceptada
y, en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.

Lo anterior significa que en los deméas eventos en que se presente vacancia
definitiva y, no sea posible proveer los cargos mediante la aplicacién de las
normas de carrera administrativa, quienes hacian parte de la némina no
podran ser sustiluidos por personas diferentes, so pena de incurrirse en
desconocimiento de la ley de garantias electorales. Se debe tener en cuenta
que, conforme a lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1950 de 1973, se
considera que un empleo se encuentra en vacancia definitiva en los siguientes
eventos:

"1.- Por renuncia reqularmonte aceptada,

2.- Por daclaratoria de insubsislancia
3.- Por dastitucion.
4.- Por revocataria def nombramionto.

5.- Por invalidez absoluta delf empleado que lo dasemperia.

\



6.- Por retiro del servicio con pensién de jubilacién o de vejez.

7.- Por trasfado o ascenso,

8.- Por decfaratoria de nulidad del nombramiento.

9.- Por mandalto da la fay.

10.- Per decfaratoria de vacanto en los casos de abandono de! cargo.

11.- Por muerte del empleado.”-Se resalta y subraya-

Similares consideraciones pueden predicarse de los empleos que queden en
vacancia temporal, respecto de los cuales no sea posible aplicar las normas
de carrera administrativa, para efeclos de su provisidn. Para dar una mayor
claridad, se estima necesario transcribir lo previsto en el articulo 23 del
Decreto 1950, antes citado, que es del siguiente tenor literal:

“Articulo 23.- Para fos mismos efeclos se produce vacancia lemporal cuando
guien fo desemperia se encuentra:

1. En vacaciones,

2. En licencia.

3. En comision, salvo en la de saervicio,
4. Prestando servicio militar.

5. Cuando se encarga al empleado de ofro empleo desligandolo de las funciones
que ejerce, y

6. En los casos de suspensidn en el gjercicio del cargo.”

En relacién con el segundo interrogante planteado, adicionalmente se debe
tener en cuenta que las vacaciones dan lugar a la configuracién de una
vacancia temporal, la cual se puede suplir mediante la contratacion de
supernumerarios 0, €l uso de la figura del encargo. Al tenor de lo establecido
en el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, la figura de los supernumerarios
se encuentra regulada en los siguientes términos:

"ARTICULO 83. DE LOS SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias
temporales de fos empleados ptblicas en caso de licenclas o vacaciones, podrd
vincularse personal superntmerario.



También podrdn vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de
cardcler netamente transitorio.

{. . ] La vinculacién de supernumerarios se hord mediante resolucion
adminisirativa en la cual deberd constar expresamente el término durante ef cual
se prastaran fos servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse.”

Y en relacion con el encargo, los articulos 34 y 35 del Decreto 1950 de 1973,
establecian:

“Artfculo 34.- Hay encargo cuandoc se designa temporaimenta a un empleado
para asumir, total o parcialments, las funciones de otro empleo vacante por faita
temporal o definitiva de su titular, desvinculéndose o no de las propias de su
carga.

Artfeulo 35.- Cuando se frala de vacancia temporal, ef encargado de otro empleo
solo podrd desempeflarfo durante ef término de esta, y en of caso de definitiva
hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales ef empleo deberd ser
provisto en forma definitiva,

Al vencimiento del encargo, quien lo venia sjerciendo cesard automaticamente en
el desempedo de las funciones de este y recuperard fa plenitud de fas del empleo
del cual es titular, sf no lo estaba desempedando simulténeamente,”

Sin embargo, es precisc advertir que estas dos Gllimas disposiciones fueron
tacitamente derogadas por lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley
909 de 2004 “{pjor la cual se expiden normas que regulan el empleo plblico,
la carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan otras disposiciones”, que
son del siguiente tenor literal;

“Articufo 24, Encargo. Mientras se surte ef proceso de selaccién para proveer
empleos de carrera administraliva, y una vez convocado el respeclive concurso,
fos empleados do carrera fendrdn derecho a ser encargados do tales
empleos st acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempeiio, no han sido sancionados disciplinariamento
ont ¢l aitimo aro y su ultima ovaluacién del desompeiio sea sobresalionto. Ef
término de esta siluacién no podrd ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuenire desempefando of
emplao inmediatamente inferior que exista en fa planta de personal de la entidad,
siempre y cuando retna las condiciones y requisitos previstos en fa norma. De no
acreditarlos, se deberd encargar al empleado que acreditandolos desempeie ef
cargo inmediatamarnte inferior y asf sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiente y remocién en caso de vacancia
temporal o definitiva podran ser pravistos a travds del encargo do empleados
de carrera o de fibre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos y ef




perfi para su desempeno. En caso do vacancia definitiva ol encargo sera hasta
por ¢l térimino de tres (3} moses, vencidos los cuales ef empleo deberd ser
provisto en forma definitiva.

Articulo 25, Provisién do los emploos por vacancia temporal. Los empleos de
carrera cuyos lilulares se encueniren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por
el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerfos
mediante encargo con servidores ptiblicos de carrera.”

De alli que, de presentarse una vacante temporal por encontrarse el titular del
empleo disfrutando de su periodo de vacaciones, sea procedente acudir a la
figura del encargo de un funcionaric de carrera o de libre nombramiento Yy
remocion que ya hiciere parte de la némina, para evilar incurrir en
desconocimiento de la restriccion establecida por el paragrafo del articulo 38
de |la Ley 996 de 2005.

Finalmente, en relacion con la fecha a partir de la cual se debe entender que
opera la restriccion establecida por el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996,
es preciso destacar que la norma analizada hace parte de una reglamentacién
que se ha adoptado con el cbjeto de garantizar la igualdad de oportunidades y
la transparencia del préximo proceso electoral, en el que se elegira el nuevo
Presidenle de la Republica. Eslo se deduce de lo establecido en el articulo 1°
de la Ley, que es del siguiente tenor literal:

“Articulo 1°, Objeoto do la ley. La presente loy tiene como propdsito definir ef
marco legal dentro del cual debe desarrollarse el debate efectoral a la
Presidencia de la Repiblica, o cuando of Presidente de la Repiblica en ejercicio
aspire a la reeleccion, o el Vicepresidente de la Replblica aspire a fa elsccién
presidencial, garantizando fa igualdad de condiciones para los candidatos que
reunan los requisitos de ley. lgualmente se reglamenta la Participacién en politica
de fos servidores publicos y fas garantias a la oposicién.” -Se resalta-

Lo anterior significa, que los plazos establecidos en la Ley 996, se cuentan a
partir de la fecha en que esté programada la realizacién de las elecciones
presidenciales, las cuales, de conformidad con lo establecido por el articulo
207 del Caodigo Electoral, se deben realizar el lltimo domingo del mes de
mayo de 20086, para el periodo constitucional 2006-2010, eslo es, el 28 de
mayo de esle afio.

Si se tiene en cuenta que de conformidad con lo establecido en el paragrafo
del articulo 38 de la Ley 996, las restricciones previstas aplican “dentro de fos
cuafro meses anteriores a las efecciones”, éstas empiezan a operar a partir
del 28 de enero de 2006.

|\
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Solo resta puniualizar que este conceptc se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, con base en la
informacion que ha sido suministrada por usted a este Despacho y, por tanto, no
tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, se suscribe de usted,

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

£.c. Dr. Jaime R. Cubillas Pefia
Auditer Delegado para fa Vigilancia de la Gastién Fiscaf

Grupo de Participacién Cludadana
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