CT WO 003 .2006

= AUDILTONUA GEHEIRAL DL LA MEITUTLICA
Meorpst=rcre HUFR 210-1-30878  CY200E0230FM
TiAT - EOFRE SRR TR - u] =12 P 4 7N

Fad

l MEMORANDOQ INTERNO |

Bogota D.C. Martes, 03 de Enero de 2006

PARA: ANA LYDA PERAFFAN CABRERA- Directora Oficina Juridica

DE: JAIME R. CUBILLOS PENA

REFERENCIA: N.U.R 210-1-30878. Solicitud concepto sobe la autoridad
competente para reducir el presupuesto de la Contraloria
Departamental,

Apreciado Doctora Ana Lyda:

De conformidad con la funcién de conceptualizacion asignada a esa dependencia,
atentamente remito por competencia, la consulta formulada por el sefior Bautista Reyes
Neira, de la Oficina Juridica de la Contraloria de Santander, sobre la autoridad
competente para reducir el presupuesto de la Contraloria.

Agradezco una vez emitido el concepto, remitir una copia a la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal con el fin de realizar el respectivo registro.

Cordial Saludo,

%ﬂ!ﬂ- _;ecacéjfz’u{/z; .
JAIME R. CUBILLOS PENA

Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestidn Fiscal.

Con copla:
Anexos.  Dos (2) Folos
Proyectado por: _CONTROL PARA GENERAR CONFIANZA

-
-3



f~ AUDITOIIA GENERAL DE LA REPUOLICA Pagina 1 de 2 :?8

N — Y 2194-—:?,[:«!:'{8_ .I._I-_1_ .‘.‘._- 12:4% Fhd
Participacion ciudadana -
De: <infoagr@auditoria.gov.co>
Para: "AGR-GAC" <paricipacion@auditoria.gov.co>

Enviado: Martes, 27 de Diciembre de 2005 06:23 p.m.
Asunto:  Fw: Contacto silio Auditoria.gov.co

----- Orniginal Message -----

From: "BAUTISTA" <baurenc90@hotmail.com>
To: "Auditoria" <infoagr@auditoria.cov.co>
Sent: Tuesday, December 27, 2005 3:12 AM
Subject: Contacto sitio Auditoria.gov.co

=l

> Cliente.............. www.auditoria gov.co
> Carpeta.............. conlactenos

> Archivo.............: contaclo.ixt

> Separador............ |

> Campos formulario...:
nombre,apellido,empresa,cargo,ciudad, pais,direccion, telefono, fax, email,comen
tarios

> Redirect.............

http:/www. paginas.net.co/auditoria/contactenos_gracias.asp

> Id respuesta........: 0

> Email enviar........; 1

>Email html..........: |

> Email coler.........; #000000

> Email encabezado....; Contactenos

> Email para..........; infoagr@auditoria gov.co

> Email subject.......: Contacto desde sitic Auditoria General de la Nacian
>Email de............
> Email respuesta.....; infoagr@auditoria. gov co

> Nombre............... BAUTISTA

= Apellido............. REYES NEIRA

> Empresa.............. CONTRALORIA DE SANTANDER

> Cargo................ OFICINA JURIDICA

> Ciudad............... BUCARAMANGA

> Pais................. COLOMBIA

> Direccion............ GOBERNACION DE SANTADNER OFICINA 306
= Telefono............; 6336935

el S

> Email................ baurenc20@hotmail.com

> Comentarios.......... CUAL ENTIDAD PUEDE REDUCIR EL PRESUPUESTO DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL: LA ASAMBLEA O EL GOBIERNO CENTRAL, PESE
ENCONTRARSE EN SESIONES LA ASAMBLEA. MIL GRACIAS

> Enviar............... Enviar

>
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>REMOTE 1P : 200.21.238.230

> DATE/TIME : 2005-12-27 03:12:11
> [Email scanned for viruses]

> [Email escaneado contra virus]

-

>

[Email scanned for viruses]
[Email escaneado contra virus]
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Doctor

BAUTISTA REYES NEIRA

Oficina Juridica

Baurene90@hotmail.com

Contralorfa Departamental de Santandar

Edificic de la Gobernacion de Santander Oficina 3086
Bucaramanga, Santander del Sur

Ref. NUR 210-1-30878 de 2 de enero de 2006

Solicitud de concepto: De la competencia para ordenar reduccién
de presupuesto asignado a contraloria departamental

Por medio de la presente, ¥ en desarrcllo de la funcién de conceptualizacion
asignada a esta dependencia, me permito efectuar las siguientes reflexiones en
relacién con las inquieludes planteadas en el oficio de |a referencia.

1.- LA CONSULTA.-

En el escrito citado en la referencia, se ha solicilado a esta Direccién, emitir concepto en
relacion con el siguiente interrogante: “Cual entidad puede reducir ef presupuesio de la
Contraloria Departamental: la asamblea o el gobierno central, pese a encontrarse en
sesiones la asamblea”.

2.- FUNDAMENTOS.-

En relacion con el tema planteado en su consulta, es necesario realizar |as siguientes
precisiones conceptuales:
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De conformidad con lo eslablecido en el numeral 11 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, que se debe leer en concordancia con lo previsto en el articulo
154 ibidem’, corresponde al Congreso de la Republica establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion. En el mismo sentido se
encuentran facultadas las corporaciones de eleccidn de popular de los entes
territoriales {departamentos, distritos, municipios y demas que se creen), para
adoptar el presupuesto anual de rentas y gaslos, presentado a iniciativa del
respectivo Gobierno local (numeral 4° de los articulos 300 y 313 de la C. Pol.?),

En concordancia con estas disposiciones, el articulo 151 de la Constilucién Politica,
establecié que corresponderia al Congreso adoptar, mediante ley organica, las
normas sobre preparacion, aprobacidn y ejecucion del presupuestc de rentas y ley
de apropiaciones, competencia que es reiterada por el articule 352 de la Carta, al

astablecer:;

“Articufo 352, Ademds de fo seflalado en esta Conslifucién, fa foy orgdnica del presupuesto
ragulard lo correspondionte a la programacién, aprobacién, modificacidn, efecucitn de fos
prastpuestos de la Macion, de fas enlidades terriforiales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativg, y su coordinacidn con el plan nacional de desarrolls, asi como
también la capacidad de los organismos y enlidades estalales para confratar.”

En la actualidad, las normas organicas a las cuales se debe sujetar el proceso
presupuestal en Colombia, se encuentran recogidas en el Decreto 111 de 1996, que
en su articulo 107 establece de manera expresa:

. . .] La programacién preparacion, olaboracibn, presentacién, aprobacién,
modificacidn y efecucién do las aproplaciones do las Contralorfas y Personerias

: Establece el articulo 154 de la Carta: "Arlfeulo 154. Las leyes pueden fener origen en
cualquiera de las camaras a propuesta de sus respeclivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
enlidades sefipladas en ef articule 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en fa
Constitueién.  No obstante, séfo podrin ser dictadas o reformadas por iniciativa del Goblerno
las layes a que se refieren los numerales 3°, 7°, 8%, 11 y 22 y los literales a), b) y o), del numeral
19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las ranlas nacionales o transferencias de las
mismas; las que auloricen aportes o suscripciones del Eslado a empresas indusiriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuesios, conlribuciones o tasas nacionales.  Las cdmaras podran
introducir modificaciones a los proyectos presentados por of Golblerno.  Los proyecios de ley relativos
@ los tributos iniciardn su framite en la Cdmara de Representantes y los que se refieran a relaciones
infernacionales, en el Senado.”-Se resalta-

: Establecen los artlculos en mencidn, en la parle pertinente: “Artfewlo 300. Modificado. Aclo
Legisiative. 01/96, Art. 2° Corresponde a fas asambleas departamenlales, por medio de ordenanzas:
[ . .] 4°%- Docretar, de conformidad con la lay, fos tribulos y conlribuciones necesarios para ef
cumplimiento de las funciones departamentales.” "Articulo 313. Corresponde a los concejos: [ . .J 4.
Votar de confarmidad con fa Constitucién y la ley los tributos y fos gaslos locales.”
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Distritales y Municipales se regirdn por las disposiciones conlfenidas on las
normas organicas del presupuosto de los Distritos y Municipios que se dicten de
conformidad con la Ley Orgdnica del Presupuesio o de esta Gffima en ausencia de las
primeras (Ley 225 de 1995 art. 28)." —Subrayado y resaltado por fuera del texto
original-

Del texto de las disposiciones transcritas, se infiere que tanto la aprobacion, como |a
modificacién del presupuesto de una contraloria, es compelencia de |la corporacion
de eleccion popular del respective ente territorial al cual pertenezca, y que la
iniciativa en estas malterias, le corresponde en forma exclusiva al Gobierno nacional
o local.

Ahora bien, en relacion con las modificaciones que pueden introducirse al
presupuesto aprobado para una vigencia fiscal determinada, es preciso tener en
cuenta lo establecido en el articulo 54 del Estaluto Organico del Presupuesto, que
preve:

“Articulo 54. 5 los ingresos fegalmente aulorizados no fueren suficientes para
alender los gastos proyeclados, el Gobierno, por conducto def Ministerio de Haclenda,
mediante un proyecto de ley propondré fos mecanismos para fa obtencién de nuevas
rentas o la modificacion de las existentes que financien el monto de fos gastos
contemplados.

En dicho proyecto se hardn los ajustes af proyeclo de presupuesto de rentas hasta por
el monto de los gastos desfinanciados (Ley 179 de 1994, art, 24)."

De la norma transcrita se desprende, que las modificaciones al presupuesto que
demanda el tramite especial de aprobacién de una ley, ordenanza o acuerdo, se
debe surtir siempre que los ingresos autorizados no sean suficienles para atender los
gastos y se requiera adoptar medidas que garanticen la obtencion de nuevas rentas.

Asi mismo, debido a que por disposicidn expresa del articulo 345 de la Conslitucién
Politica, no es posible hacer erogacién que no se encuenire expresamente
autorizada dentro del presupuesto, de requerirse la adicion de valores sobre las
partidas autorizadas o la inclusion de nuevos gastos, la modificacion del presupuesto
también debe surtirse mediante el trdmite de una ley, ordenanza o acuerdo, segun
sea el nivel territorial en el cual nos ubiquemos.

Ahora, no se puede pasar por alto que en los denominados estados de excepcion, el
Gobierno adquiere la competencia para hacer estas modificaciones, asistiendole el
deber de informar al Congreso de la Republica, de la decisién adoplada. Scbre el
particular establecen los articulos del Estatuto Organico del Presupuesto:

“Articulo 83, Los créditos adicionales y traslados af Presupuesto General de la Nacion
tostinados a atendar gastos ocasionades por los eslados de excepcidn, serdn
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efectuados por el Gobierno en los férminos que éste seflale. La fuente de gasto
publico seré el decreto que declare ol estado de excepcién respective (Ley 38 de
1589, art. 69, Ley 179 de 1994, art. 36).

Articifo 84. De conformidad con lo establacido en Ia Consfitucidn Politica, cuando se
declaren estados de excepcidn, toda modificacidén al Presupuestc General de fa
Nacién deberd ser informada al Congreso de fa Republica, dentro de fos ocho dias
siguientes a su realizacién. En caso de que no se encuenire reunfde el Congreso,
tebera informarse dentro de los ocho dias de infciacién del siguiente periodo de
sesfones (Ley 179 do 1594, art. 57)."

En el asunto sometido a la consideracion de esta Oficina, se ha consultado cual es la
autoridad competente para efectuar reducciones al presupuesto de una contraloria y,
a pesar de que se podria considerar que este lipo de operaciones conducen a la
modificacién del presupuesto, sujeta a la aprobacion de la respectiva corporacién de
eleccion popular, lo cierlo es que por disposicion expresa de los articulos 76 y
siguientes del Decreto 111 de 1896, esta competencia le corresponde al Gobierno
nacional o local. En efecto establecen las disposiciones en comento, bajo la
denominacién de "modificaciones al presupuesto”, del capitulo XI que recoge las
reglas aplicables para la ejecucion del presupuesto:

“XI. Do fa efecucién del presuplosto

[ . .J Artfeudo 72. Ef CONFIS autorizara la celgbracidgn de conlralos, compromisos u
obligaciones, cornt carge a los recursos del crédite autorizados, mieniras se
perfeccionan los respeclivos empréstitos (Lay 179 da 1594, arl, 33),

a.- Del Pregrama Anual Mensualizado de Caja, PACY. . ]
.- Del recaudo de las renlas y del giro de los gastos. [. . .}
¢} Maodificaciones al Prosupuosto,

Arliculo 76. En cualquier mes del afo fiscal, el Gobierno Naclonal, provio
conceplo dol Conscfo do Minlsires, podrd roducir o aplazar total o parcialmente,
las apropiaciones presupuestales, en caso do ocurrir uno de los sigulento
eventos: que of Ministerfo de Haclenda y Crddito Publico estimare que los
recaudos del aflo puedan ser inferiores al tolal de fos gastos y obligaclonos
conltrafdas queo deban pagarse con cargo a tales rocursos; o que no fucren
aprobados los nuevos recursos por of Congreso o que los aprobados fucren
insuficientes para atender los gastos a que se rofiere of Artieulo 347 de la
Censtitucidn Politica; o que no se perfecclonen los recursos del crédito
autorizados; o que fa cohorancia macroocondmica asl lo oxifa. En talos casos of
Goblerno podrd prohilir o someter a condiclones especlales la asuncldn de
nuevos compromisos y obligaciones (Ley 38 de 1989, arl. 63, Loy 175 doe 1594, art.
34).

Articule 77, Cuando ef Goblerno se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sedlalard, por medio de decrelo, fas
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aproplaciones a las que se aplica unas u olras medidas. Expedido el decreto se
procederd a reformar, si fuere el caso, el Programa Anuaf de Cofa para eliminar los
saldos disponibles para compromisos v obfigaciones de fas apropfaciones reducidas o
aplazadas y las autorizaciones que se expldan con cargo a apropiacionss aplazadas
no tendran valor alguno. Salvo que ef Gobierno fo autorice, no se podrdn abrir créditos
adicionales con base en el monfo de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en
este caso (Ley 38 de 1989, arl, 64, Ley 179 de 1954, arl. 55, inciso 6o.).

[ . .] Artleulo 79, Cuando durante fa ejecucién del Presupuesto General de la Nacidn
se hiciere indispensable aumentar el monto de fas apropiaciones, para complementar
fas insuficiemtes, ampliar fos servicios exislontes o oslablocor nuoves servicios
awlorizados por 1a fey, se pueden abrir créditos adicfonales por ¢l Congreso o por el
Gobiarno, con arreglo a las disposiciones de los Artfculos sigufantes (Loy 38 de 1989,
art. 65).

Articuioc 80. Ef Gobierno MNacional presentard al Congreso Nacional, proyectos de ley
scbre traslados y crédilos adicionales al prestpuesto, cuando sea indispensable
aumentar fa cuantia de las aproplaciones autorizadas inicialmenie o no comprendidas
en el presupuesio por conceplo de Gastos de Funclonamiento, Servicio de la Deuda
Puablica e Inversidn {Ley 38 de 1989, arl. 66, Ley 179 de 1994, arl. 55, incisos 13y 17).

Articufo 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podrdn abrir créditos adicionales af
presupuesto, sin que en la fey o decrolo respectivo se establezca de manera clara y
precisa ef recurso que ha de servir de base para su aperiura y con ¢f cual se
incrementa el Presupuesio de Rentas y Recursos de Capllal, a menos gue se trate de
crdditos ablertos mediante conlracréditos a fa ley de apropiaciones (Ley 38 de 1989,
art. 67).

Si se tiene en cuenta que eslas disposiciones se aplican en el nivel territorial, en
donde las corporaciones de eleccién popular deben adaptar estas reglas a los
respectivos departamentos, distritos o municipios, se infiere que la compelencia para
realizar reducciones sobre los presupuestos le corresponde al Gobiernc
departamental, distrital o municipal. Esta competencia tambien se encuentra
reiterada en el articulo 13 de la Ley 617 de 2000, a través de la cual, se adoptaron
medidas de saneamienlo fiscal en las entidades territoriales, que establece:

“Artfcufo 13, Afuste de fos presupuoslos. Si durante la vigencia liscal, ef recaudo
efoctive de ingresos corrignles de fibre destinacidn resulta infarior a fa programacién en
que se fundamenld el presupuesto de rentas del departamento, distrito 0 municipio, los
recorfes, apfazamientos © supresiones que deba hacer el Ejeculivo afeclardn
{proporcionalmente a todas]’ las secciones que conforman el presupuesto anual, de
manera que en la ejecucion efectiva del gaslo de fa respecliva vigencla se raspelen fos
limiles establacidos en la presenie ley.”

1

El aparte resaltado y que se encuentra dentro del paréntesis, fue declarado inexequible
mediante sentencia C-540 de 2001, proferida por la Cerle Conslitucional, con ponencia de Jaime
Cordaba Trivifio,
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Siendo las contralorias un segmento del presupuesto general del respectivo ente
lerritorial, corresponde a los cuerpos colegiados (Congreso, asambleas y concejos)
sefalar su presupuesto anual de gaslos, sin embargo, en maleria de reducciones, es
claro que, la competencia le corresponde al Gobierno del ente territorial del nivel al
cual pertenezca el respeclivo organismo de control fiscal.

Lo anterior, porque como bien lo ha reconocido la Corte Constilucional, en reiteradas
oporlunidades, a pesar de que las contralorias realizan con absoluta independencia
de la administracion, la proyeccién y ejecucion de su presupuesto, la definicion del
monto de sus apropiaciones se encuentra sujeta a las reglas establecidas por la
Constitucion y la Ley Organica del presupuesto. Cabe recordar que la autonomia
presupuestal de que gozan las Contralorias departamentales, como lo ha expresado
la Honorable Corte Constitucional, consiste en “la posibilidad de disponer, en forma
independiente, de fos recursos aprobados de fa ley de presupuesto™. Sobre el
particular, ha expresado la Corte:

. . .] el comlenido esenclal de fa atlonomia presupuastal de las enlidades auténomas
resido on la posibilidad que éstas Henen de ordenar y afecutar los recursos apropiados
conforme a las prioridades que ellas mismas delerminen, y en armonia con los comelidos
constitucionales y lagales de la respectiva entidad.” (Se resalta).

Para finalizar, es preciso recordar que mediante Ley 819 de 9 de julic de 2003, se
introdujeron modificaciones a las normas contenidas en el Decreto 111 de 1986,
razon por la cual, para efectos de las reducciones sobre las partidas presupuestales
apropiadas, el respective Gobierno local, debera dar aplicacion a lo previsto en su
articulo 7° , que establece:

"Articulo 7o, Analisis del impacto fiscaf de las normas. En lodo momento, ef impacio
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasio o que
glorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con !
Marco Fiscal de Mediano Flazo.

Para eslos propésitos, deberd incliirse expresamente en fa exposicidn de molivos y en
fas ponencias de tramite respectivas los coslos fiscales de fa iniciativa y la fuente de
ingreso adicionafl generada para el financiamiento de dicho coslo.

El Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo duranie el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frenle a la
consistencia de lo dispuesto en ef inciso anlerior. En ningtin casc este conceplo podrd ir
gn confravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esle informe serd publicade en la
Gaceta def Congreso.

* CORTE CONSTITUCIONAL, Senlencia C-101 de 1896, M.P. Eduardo Ciluentas Mufioz,

% CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-152 de 1857, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
fh
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Los proyectos de fey de infciativa gubernamental, que planteen un gaslo adicional o una
reduccion de ingresos, deberd conlener fa corespondiente fuente sustititiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizade y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el Irdmite provisto en el inciso anterior serd surtido ante la
respecliva Sacrelarfa de Hacienda o qiden haga sus veces.”

Solo resta punlualizar que este conceplo se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrative, con base en la

informacidon que ha sido suministrada por usted a este Despacho y, por tanto, no
tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuella, se suscribe de usted,

Atenlamenle,

N

-

ANA LYDA F’ERJFF.&N CABRERA
Directora Oficina Juridica

e.c. Dr. Jaime R. Cubillos Pefia
Auditor Delegado para fa Vigilancia de la Gestién Fiscaf

Grupo de Participacion Ciudadana

DFA

46



