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Comedidamente me permito solicitarle emitir concepto si es procedente o no, el
regisfro e ilidad de nuestra entidad los valores por recaudar por concepto

de las Multas y Sanciones impuestos en

Procesos Administrativos

Sancionatorios; ya que estos recursos una vez recaudados deben ser transferidos

anualmente al Departamento.

Agradezco su amable colaboracion a la presente solicitud.

Cordialmente,
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PARA: Doctora LUZ ESTELA VARGAS LOPEZ

Directora de Recursos Financieros

DE: ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

REFERENCIA: N.U.R.: 110-1-30062

Apreciada Doctora Luz Estela:

Con el fin de dar respuesta a la solicitud presentada ante este Despacho, por
parte de la Contraloria Departamental del Caquetd, me permito solicitar su
colaboracién, a efectos de determinar, cual es el procedimiento aplicable al
registro contable, de los valores por recaudar, por concepto de multas y
sanciones impuestas en los procesos administrativos sancionatorios adelantados
por las Contralorias Departamentales.

Cordialmente,

>

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

Se anexa lo enunciad en (1) folio.
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Directora Oficina de Juridica

DE: DRA. LUZ STELLA VARGAS LOPEZ —c
Directora Recursos Financieros.

ASUNTO: 435-01
Su comunicaciéon N.U.R: 110-1-30062
Solicitud Concepto.

En atencion a su comunicacién en asunto, para su conocimiento y fines pertinentes de manera
atenta nos permitimos informar que desde el punto de vista de la Contaduria General de la Nacion,
la técnica contable sefiala en el Plan General de Contabilidad Publica, numeral 5.7.2.1 Normas
Técnicas Relativas a los Activos:

r:g_cwsos bzenes q__s_ge_r_y_rczog ¥

{ Estos derechos deben ser reconocidos y clasificados de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas
'ﬂ de la operacion generadora, y contabilizarse por su valor nominal, valor original, monto
| desembolsado o derecho cierto de cobro, segiin corresponda...

De acuerdo con la contingencia de pérdida de los derechos por cobrar, como resultado del grado
de antigiiedad, incumplimiento, incobrabilidad y prescripcion, debe provisionarse el monto que se
estime incobrable. El cdlculo de la provisidn debe corresponder a una evaluacion técnica que
permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo de incobrabilidad del derecho. Con base
en ello se efectuard el registro de una provision individual. El valor de las provisiones constituidas
debe revelarse por separado como un menor valor de la cuenta deudores”.

De otra parte se debe tener en cuenta si esta consulta fue motivada por alguna opinién emitida por la
Gerencia Seccional del Huila.

Cordialmente,

LUZ STg

Proyectd: SGJ/Gloria G.
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REFERENCIA: N.U.R.: 110-1-30062
Concepto

Respetada Doctora Nubia:

La Direccién Juridica ha recibido la comunicacion de la referencia, en la que se
pide concepto sobre el tratamiento contable que se le debe dar a los valores
recaudados por concepto de multas y sanciones impuestas en los procesos
administrativos.

En respuesta a su solicitud, este Despacho considera necesario formular las
siguientes precisiones conceptuales, no sin antes advertir, que los conceptos
que emite la Oficina Juridica son de caracter general y abstracto:

1. El caso planteado debe desarrollarse desde dos perspectivas diferentes, por
un lado, desde el ambito juridico, necesario para precisar las condiciones que
determinan la exigibilidad de los créditos, contenidos en los actos
sancionatorios administrativos, proferidos por los organismos de control fiscal. Y
por el otro, desde la perspectiva contable, con el fin de determinar de manera
sistematica, el procedimiento de registro adecuado, aplicable a las multas y
sanciones impuestas en virtud de un proceso administrativo sancionatorio.

2. Asi las cosas, los créditos contenidos en los actos sancionatorios proferidos
por los organismos de control fiscal, pueden, si es del caso, hacerse efectivos a
través del proceso administrativo de cobro coactivo. Lo anterior se afirma
teniendo en cuenta, que las sanciones fiscales, son actos administrativos y, por
ello, resultan exigibles por via de jurisdiccién coactiva, una vez adquieren
caracter ejecutivo y ejecutorio.



3. Ahora bien, es necesario diferenciar el caracter ejecutivo del ejecutorio,
siendo el primero, aquel que hace referencia a la eficacia que el acto
administrativo ostenta, es decir a la exigencia decisoria que emana del
mismo, traducida en una manifestacion de voluntad con fuerza ejecutiva. Al
respecto dice el maximo tribunal de lo contencioso administrativo:

“5. Como su nombre lo indica, dicha figura esta referida
especificamente a uno de los atributos o caracteristicas del acto
administrativo, cual es la de la ejecutividad del mismo, es decir, la
obligacién que en él hay implicita de su cumplimiento y
obedecimiento, tanto por parte de la Administraciéon como de los
administrados en lo que a cada uno corresponda,(.. g

4. Por el contrario, el caracter ejecutorio, se manifiesta en la efectividad del
acto, el cual, en virtud de las potestades constitucionales y legales, atribuidas a
la administracion, es ejecutado directamente por ella, sin la intervencion de
érganos diferentes a la misma administracion. Dice la doctrina:

“los potenciales efectos juridicos creados por el acto
administrativo deben hacerse eficaces, para lo cual el
ordenamiento le reconoce suficientes poderes de ejecucion a la
administracion, no sélo para que los dé a conocer, sino también, y
de manera principal, para que los haga efectivos y eficaces
unilateralmente, a través de los procesos o procedimientos
operativos coherentes con lo dispuesto en ellos’?

De igual manera, plantea el maximo tribunal constitucional, con relacién al
concepto de ejecutoriedad, lo siguiente:

“La ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados
efectos juridicos, se presume expedido con base en los
elementos legales para su produccion y en consecuencia es
obligatorio para el administrado y la administracién, razon por
la cual puede ser ejecutado directamente por la administracion,
sin necesidad de la intervencion de otra autoridad del
Estado.’®

' Conscjo de Estado, Seccién Primera, Expediente 4490 del 19 de febrero de 1998, consgjero ponente:

Juan Alberto Polo Figueroa.
2 Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Trtado de Derecho Administrativo-Acto Administrativo. 4°

Edicion, Universidad Externado de Colombia. PP 136 y 137.
3 Sentencia No. T-355/95, Corte Constitucional. M.P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO



5. Asi las cosas, la exigibilidad de las multas o sanciones, requiere como
elementos preexistentes, la ejecutividad del acto, a través de la manifestacion
de voluntad de la administracién, y la ejecutoriedad del mismo, entendida ésta
en los términos descritos en el punto anterior.

Se tiene entonces, que la exigibilidad se deriva de la ejecutividad vy
ejecutoriedad del acto, las cuales se exteriorizan a través de la firmeza del
mismo, firmeza que se manifiesta procesalmente de acuerdo a los momentos y
en las condiciones establecidas en los articulos 62 y 64 del Cédigo Contencioso
Administrativo, respectivamente:

“l......JArticulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los
actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie
expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencién, o cuando se acepten los
desistimientos.

[......]JArticulo 64. Caracter ejecutivo y ejecutorio de los actos
administrativos. Salvo norma expresa en contrario, los actos que
queden en firme al concluir el procedimiento administrativo seran
suficientes, por si mismos, para que la administracién pueda
ejecutar de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento.
La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucion
contra la voluntad de los interesados.”

6. Para efectos del registro que la entidad realice frente a la multa o sancién
impuesta, se debe establecer la calidad del ingreso a registrar, ya sea que se
trate de un derecho cierto de cobro, o por el contrario, de un derecho
contingente, evento en el cual, el procedimiento de registro se realizara de
manera distinta, y se presentaran variaciones sustanciales, tanto en el cédigo
aplicable, como en la denominacion del mencionado registro.

Establece el Plan General de Contabilidad Publica, en su marco conceptual lo
siguiente:

“Deudores

Comprenden los derechos de cobro originados en el desarrollo de las
actividades financieras, econémicas y sociales del ente publico, que se
producen como resultado de la venta de bienes o servicios, asi como
los conceptos conexos a la liquidacién de rentas por cobrar, como los
intereses moratorios, sanciones y multas por extemporaneidad y



demds_derechos originados en desarrollo del cometido estatal,
por operaciones diferentes a los ingresos tributarios.

Estos derechos deben ser reconocidos por su importe original,
siempre y cuando exista el derecho cierto de cobro, el cual es
susceptible de actualizacién de conformidad con las disposiciones
legales vigentes o con los términos contractuales pactados.

Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales
como antigliedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los
derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de
acuerdo con su evolucion.

El calculo de la provision debe corresponder a una evaluacion técnica,
que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo por la
eventual insolvencia del prestatario y debera efectuarse por lo menos
al cierre del periodo contable.

Los deudores deben revelarse de acuerdo con su origen en: Derechos
originados de actividades comerciales, de financiacion, de seguridad
social, por destinacion especifica y transferencias,; adicionalmente
teniendo en cuenta el riesgo de insolvencia del prestatario en deudores
de dificil recaudo.”

7. Asi las cosas, el Plan General de Contabilidad Publica (modelo instrumental),
para el afio 2005, define las multas y sanciones como ingresos no tributarios,
de la siguiente manera:

“"Corresponden a ingresos no tributarios originados en los
infractores de las disposiciones legales, tanto en los niveles
nacional como territorial, los cuales dependiendo de las
normas que los regulan deben reintegrarse o consignarse en la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, o
admigistrarse directamente en los entes autorizados para
ello.”

8. Se tiene entonces que las multas y sanciones, consideradas éstas como
ingresos no tributarios, poseen un procedimiento de registro, claramente
diferenciado de aquellos ingresos considerados como tributarios, y que varia
dependiendo del nivel de exigibilidad que ostenten al momento de realizar el
registro correspondiente:

"El registro como derecho cierto de cobro dentro de los activos

del ente piblico se hard cuando el acto administrativo que Ia
impuso esté en firme, o se haya agotado la via gubernativa; en

4 5.8.4.1.2-Plan General de Contabilidad Piblica, 2005, Contaduria General de la Nacién. Pag. 156.



caso_contrario, deben tratarse como derechos contingentes
incorporados en las Cuentas de Orden. -

9. Ahora bien, tenemos que los derechos ciertos de cobro, tendran claramente
un procedimiento diferente frente a aquellos considerados como contingentes,
lo que se expresa en un registro, con un cédigo y una denominacién, de la
siguiente manera:

Cédi_gos Denominacion Débitos | Créditos
1401 CUENTAS POR COBRAR XXX

140102 Multas XXX

140104 Sanciones

41 INGRESOS FISCALES

1410 NO TRIBUTARIOS

411001 Multas XXX
141004 Sanciones XXX

10. De igual forma, los derechos contingentes, considerados como aquellos
de los cuales no se profesa una exigibilidad integra, debido a la falta de certeza
plena, que se logra, a través de la existencia de un acto administrativo
debidamente ejecutoriado, son susceptibles de un registro, en las siguientes
condiciones:

Codigos Denominacién Débitos | Créditos

8120 LITIGIOS Y DEMANDAS XXX

8120XX Subcuenta correspondiente

8905 DERECHOS CONTINGENTES XXX
POR CONTRA

890506 Litigios y demandas

11. Una vez establecida la naturaleza del derecho y el grado de exigibilidad, el
procedimiento de registro, variara si la consignacion se realiza en otro ente
publico:

Cadigos Denominacién Débitos | Créditos

5720 OPERACIONES DE ENLACE CON XXX
SITUACION DE FONDOS

572002 Ingresos no Tributarios XXX

1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

140102 Multas XXX

140104 Sanciones XXX

% Ibidem.




12. De igual manera, cuando la consignacidn se realiza en cuentas del Tesoro
Nacional y de la Direccién General de Crédito Publico, el registro se hara en las
siguientes condiciones:

Cédigos Denominacion Débitos | Créditos
1106 CUENTA UNICA NACIONAL XXX
1106XX Subcuenta correspondiente
4720 OPERACIONES DE ENLACE CON
SITUACION DE FONDOS
472080 Recaudos por clasificar XXX

Acorde con las anteriores consideraciones, se puede concluir que el
procedimiento de registro contable de las multas y sanciones, impuestas en
vitud de los procesos administrativos sancionatorios, se condiciona
basicamente a la exigibilidad o no de las mismas; siendo necesario determinar
en todos los casos, las caracteristicas del ingreso, para efectos del
procedimiento contable a aplicar.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del cddigo Contencioso
Administrativo, no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la
Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

MV




