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NUR 100-1-28477 de 19 de agosto de 2005

En el oficic de la referencia se ha solicitado a esta Entidad, emitir concepto en
relacién con algunos aspectos puntuales que se precisan en su escrilo y, programar
audiencia, en la que se puedan discutir los temas planteados.

Por considerarlo de nuestra compelencia, se ha remitidc copia de su solicitud,
aclarandose que “flja peticién relacionada con las reestrucluraciones de las
conlralorias territoriales” se ha remitido a la Gerencia Seccicnal lll, a fin de gue ese
aspecto quede incluido en el proceso auditor que se esta ejecutando en la
Contraloria Municipal de Santiago de Cali.

En consecuencia, la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica,
procede a analizar los demas temas sometidos a consideracion, conforme a las
siguientes precisiones.

1.- La Consulta.

En escrito de fecha 11 de agosto de 2005, recibido en esta dependencia el 25 del
mismo mes, se ha solicitado responder a los siguientes inlerrogantes.



En relacion con el Consejo Nacional de Contralores, se ha preguntado:

“1, ;Cudles son fos fundamemlos fegales en fa creacion del Consejo Nacional de
Contralores?

2. sCudf es el registro lagal olorgado y fos estalulos acluales de la organizacién
denominada “Consejo Naclonal de Contralores™? De fos cuales respefucsamente fe
solicito folocopia,

3. (Cudl es la estruclura administrativa de la organizacion Consejo Nacional de
Contralores” y fa forma de financiar su funcionamienio

4. Quién realiza el confrol y vigifancia del Conssejo Macional de Conlralores, en fo
relacionado con gaslos generales, do ropresentacion, vidlicos, ele.?

5. ¢Cuales son los objetivos gonerales y especificos de! Consefo Nacional de
Contralores y especifiquenos sf tiene cardcler publico o privado.

6. ¢Cudles han sido los gastos por vigencias del Consefo Nacional de Conltralores,
con cargo a las Contraforias Territoriales desde su creacién a la facha?

7. ¢ Teniendo en cuenta que hasta la fecha no se conoce observacién a requarimiento
da la AGR a los contralores, por el gasto o destinacidn de recursos de las Contralorias
Territoriales a la gestidn del Consefo Nacional de Conlralores, podria ASDECCOL
amparado en ef derecho constitucional a la igualdad, solicitar que de las mismas
partidas por dénde se diligencian estos gastos se incluya a ASDECCOL por ser su
objetivo entre otros fa defansa de nuestras instituciones da control?”

Respecto del presupuesto reconocide a las contralorias territoriales, se ha
preguntado:

1. "¢Segun fa AGR, cuales contralorias municipales desbordan en la actual vigencia,
los limites de gastos establecidos en la Ley 617 de 2000, que requieran segin su
conceplo ajustes para la proxima vigencia, especificandones a cudles de estas ya
se les ha efectuado requerimiento en ese sentido?

2, ;Qué consideracion tiene fa AGR, respeclo de la permanencia en vigencia dol
articulo 17 de la Ley 716 de 2001, prorrogada por fa vigencia del artfculo 67 de la
Loy 863 de 2003 y a su vez por ol articulo 1 y 11 de fa Ley 801 de 20047 -Lo
anterior, bajo el entendido de que para ASDECOL, la prérroga olorgada por la Ley
901 de 2004, es de caracler permanente “fy] que continia hasta que el fegistador
manifieste fo confrario.”

3. Si la consideracién de la Auditorfa General de la Republica no es fa misma
presentada por nosolros en el punto anterfor, para perjuicio de las Conlralorias
Departamentales y del control fiscal en general: ;La Auditoria General de la
Republica insistird en aplicar para las conlralorfas departamentales fos conceplos
dados a las contralorfas municipales, respecto del articulo 10 def Decreto 192 de
20017
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Y finalmente, respecto de las competencias funcionales de la Auditoria General de la
Repuiblica, después de que la Corte Conslilucional adopté la sentencia C-1176 de
2004 v, la Contraloria General de la Repiblica, se pronuncié en relacidon con el tema
en conceplo emitido por su Oficina Juridica, pues para ASDECOL es claro que la
posicién adoptada por esta entidad frente al ajuste presupuestal de las contralorias
territoriales, “fpjractiamente fleva a su desaparicién [. . .] guardando silencio frente a
la realidad, que fas instituciones de conltro! fiscal han sido desmanteladas humana y
econémicamente, a tal punto {. . .J que la falla de recursos en lodas las conlraforias,
no permite realizar investigaciones y procesos de auditorfa en fa forma y oportunidad
en que se requiere y las responsabifidades frente a la gestién esta recayendo sobre
los trabajadores de carrera, principalmente por acciones u omisiones y fallas en la
direccién, ejecucion, asesoria, planeacién de quienes lienen esa responsabilidad en
las instituciones y que corresponden a los de libre nombramiento y remocion.”

Partiendo de estas apreciaciongs, finalmente se solicita que la Auditoria General de
la Republica contemple la posibilidad de sentarse con los contralores y sus
trabajadores, con el objeto de analizar las causas reales de la falta de gestion o las
fallas de la misma, para encontrar una solucion a la problematica de [as contralorias
territoriales.

2.- Fundamentos Juridicos:

Partiendo de la consideracion, que se han somelido a analisis varios temas que
ameritan un andlisis independiente, a continuacion se formularan algunas precisiones
concepluales respecto de cada uno de ellos, para facilitar la comprension del
pronunciamiento que en esta oportunidad se emite:

2.2.1. Naturaleza del Consejo Nacional de Contralores y competencia para
ejercer vigilancia sobre su gestién fiscal

Con el objeto de absolver los interrogantes planteados a la Auditoria General de la
Repiblica en relacidn con la naturaleza del Consejo Nacional de Contralores v, el
organismo competente para ejercer vigilancia sobre su gestidn fiscal, esta Oficina
considera necesario precisar:

2.1.1.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constilucién Palitica,
constituyen formas de organizacién administrativa, la descentralizacion, la
delegacién y, la desconcentracion de funciones.

Peor descentralizacion se ha entendido, aquel otorgamiento de competencias o
de funciones administrativas a personas publicas diferentes del Estado, para
que las ejerzan en nombre propio y bajo su propia responsabilidad. En el
Estado moderno se han asumide tres manifestaciones diferentes:
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descentralizacion territorial, descentralizacion especializada o por servicios v,
la descentralizacidn por colaboracion.

Para efectos del andlisis que corresponde realizar a este Despacho, conviene
centrarnos en el tema de la descentralizacién especializada o por servicios,
que con anterioridad a la expedicion de la Ley 489 de 1998, se subclasificaba
por la doctrina, entre descentralizacion directa y, descentralizacion indirecta,
figuras que son claramente explicadas por el doctor Libardo Rodriguez, en los
siguientes términos:

. .. [llas eniidades desceniralizadas directas, o mismo que las onlidades
territoriales, por ser personas furldicas, pusden, a su vez, parlicipar con olras
personas en la creacion de nuevas entidades, las cuales corresponderdn, por
tanto, a la figura de fas enlidades descenlrafizadas indireclas o de segundo
grado,

Con fundamemto en ase conceplo [. . .J se presenlan varias posibifidades de
axistoncia do enlidades descentralizadas indirectas segun la sistematizacicn
que nos hace ALVARO TAFUR GALVIS.

1) Por participacién de la nacitn y de Ias entidades territoriales.

2) Por participacién de la nacién y las entidades descentralizadas {por
servicios, se entiends)

3) Por participacidn de la nacién y enlidades lerritoriales y descentralizadas

4) Per asociacion de enlidades lerritoriales

5} Por asocfacién de antidades descentralizadas

6) Aungue no la menciona el profesor TAFUR, podemos agregar aqul la de
fa asociacién de entidades terriforiales v desceniralizadas enlre si.

7} En cualquiera de los anleriores supuestos, con participacién de perscnas
privadas, ya sean naturales. o juridicas

8} Por adgquisicion de darechios o acclonas do enlidades privadas por pare
de entidades desceniralizadas

8] Agrega el profesor TAFUR ef caso especiaf que provela el inciso 2° def
articulo 7° del decrelo 3130 de 1968, consislente en la creacidn de
fundaciones o instituciones de ulifidad comun por parte ds los
aslablecimiontos piblicos y empresas industriales y comerciales def
Estado.

Do acuerdo con las antariores posibilidades y teniendo en cuenta el fin para ef
cual es creada la nueva enlidad, el decreto 130 de 1976 lipifict fas siguientes
clases de enlidades descenlralizadas indireclas: las sociedades de economia
mixta indirectas, fas sociedades onlre entidades publicas, las asociaciones
o corporaciones de participacién mixta, fas asociaclones enire entidades
publicas y las fundaciones de participacién mixta.

" La reforma administrativa de 1998 no reglamentd de manera pracisa este tipo
de enlidades, sino que se limitd a consignar algunas disposiciones generales,
como las siguientes.



[ . .] B) Asoclaciones enlre onlidades piblicas. El artfcilo 85 do la loy
comentada prové que las enlidades publicas podrén ascciarse a fin de
cooperar en @l cumplimienlo de funciones adminisiralivas o de preslar
conjuntamenle serviclos que se halfen a su cargo, mediante la celebracitn de
convenios interadministralivos o la conformacidn de personas juridicas sin
amimo de fucro, las cuales se sufelan a flas disposicionas previstas en &f
Codigo Civil y en las normas para las entidades de este género, Sus funlas o
consefos directivos estardn inlegrados en fa forma que prevean los
correspondientes estaiutos inlernos, los cuales proveerdn también sobre la
designacién de su raprasentante legal."

2.1.2.-Esta Oficina ha podido obtener folocopia simple de los estatutos que rigen la
conformacién y funcionamiento del Censejo Nacional de Contralores, que
contiene propuestas de modificacion que actualmente son objeto de estudio.
De este documento resulta pertinente transcribir, los siguientes apartes:

“Articulo 1%  EL CONSEJO  NACIONAL DE CONTRALORES
DEFPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES, os una inslifucion do
cardcler civil, con personeria jurldica, sin dnimo de lucro; constitulda con el
objeto de representar y defender los intereses de las Conlralorias
Deparfamentales, Distritafes y Municipales. Su propdsilo es impufsar y
desarrollar  aclividades do  fiscalizacldn, estando sy organizacién
funcionamiento regidas por fos sigufentes estatulos:

Artiewlo 2°- En ardan a cumplir los objetivos soflalados en el artfculo anterior, ef
Consefo efercerd las sigulenles funciones:

g} Servir de organismo asesor, coordinador y vocero de los Conlralores
Departamentales, Dislritales y Municipales ante las instiluciones oficiales o
privadas correspandientes.

b} Defender fos imereses do sus afiffados on lodas las circunstancias que se
haga necesario.

c) Fomentar, palrocinar y exallar los vinculos de compafterismo, solidaridad,
mutua ayuda y cooparacidn de sus miambros y de fos funcionarios adscritos
a fos enles fiscalizadores de cada organismo lerrilorial,

d) Realizar los esludics econdmicos y lécnicos que permitan presenlar af
Gobierno Nacional, Deparlamentsl, Disirital y Municipal, recomandaciones
oporiunas y clicaces en orden de implantar las politicas adecuadas para ef
mafor desenvolvimiento de las Conlralorfas.

a) Asesorar las Conlralorias con el fin de consclidar fa estruclura presupuestal,
financiera, fiscal y laboral de las enlidades de conformidad con las
axigancias de las reglamenlaciones perlinentes, por infermedic de fos
organismos regionales o directamenie cuando estas no existan y fas
circunstancias lo requieran.

: DERECHO ADMINISTRATIVO, General ¥y Colombiane. Libarde Redriguez Rodriguez.
Editorial Temis, Duodécima edicidn, paginas 113 a 116,
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Servir de drganc consultor a2 fos miembros o funcionarios adscritos a las
Cantralorfas de fodo of pals.

Mantener conlaclo con las demds organizaciones del orden Nacional e
Internacional, Departamental, Distirtal y Municipal con miras a obtener la
interaccién y unificacion de las poffficas del sector.

Propender por el mejoramianlo econdmico, social y culfural de fos distintos
estamanios vinculados a las Conlralorias y af Consegjo,

Vigitar fos planes y programas del Gobierno Nacional, Deparlamental,
Distrital y Municipal en refacién con la prestacién def servicio pablico
conlribuyendo a su cumplida efecucion cuando sean jusiss y benédficas para
fa comunidad,

Propender para que lanle lps  afiiados como las  auloridades
correspendientes den esiricto cumplimiento a fas disposiciones legales,
fiscales, laborales, administrativas y demas normas complementarias.
Adelantar estudics en relacidn con las aclividades anexas a las Conlralorfas;
Auditoria Sistematizada, do resultado, conrol de Efectividad, elc; en ordan a
fograr las condiciones mas favorables para sus miembros.

Adguirir y enajenar bisnes muebles e inmuebles y realizar loda clase dg
actos y conlralos Heitos.

Buscar y oblener para of Consefo represeniacion en los organismos oficfales
gue intervengan a nombre del Estado en maleria fiscal,

Propender por ef fortalecimiento de fas actuales enlidades fiscalizadoras en
fos Municipios pequedios y fomenlar su creacitn en las regiones donde no
existan, pravio of lleno de fos requisitos de Lay.

Las mismas que so realicen con fa debida ejecucién de los objelivos
frazados

Buscar y obtener representacidn del Consejo en los organismos oficiales
tales como Senade, Camara, Asamblea, Concejo Municipal, Misiones
Econémicas Jurfdicas o Fiscales que tengan como objelivo el Estato.
Efactuar andfisis socioeconémicos previos a los aumentos de cuanifas o
porcentafes de tributacidn contribucidn, participacion, elc., para ef correcto y
normal funcionamfento y eficiencia de las Conlralorfas.

.J Articulo 5°%- EI patrimonio del Consejo estard constiluido por los siguientes
resos:

Las cuctas de inscripcion de sus afilfados lendrdan el valor que fije fa
Asamblea General del Congreso de Conlralores. Para los Conlralores
Departamentales y Disiritafes de los Municipios y de Capital para
Departamento y para los Municipios en general. Esta facullad podra
delegaria fa Asambipa en fa Junia.

Las cuolas de sostenimiento serdn de cinco (5) salarios minfmos diarios para
fas Conltralorias Departamentales, Distritales y Municipales de capital de
Departamonto y de dos (2) salarios minimos diarios para las demas
Contralorfas Municipales.

Los bienes muebles e inmuebles que a cualquior titulo adquiera.

Los ingresos por prestacién da servicies.

Los frutos de fos bienes que posea.

Los legados y donaciones privadas y oficiales que se les oforguen.

E! quince {15%} por cienio de las inscripciones de fos Congresos Nacionales
de Contralores.”



De las transcripciones hechas, se desprende que el Consejo Nacional de
Contralores constituye una “asociacidn entre entidades publicas”, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, entidad descentralizada
indirecta, que se rige por las normas del derecho civil y lo previsto en sus
propios estatutos.

2.1.3.- Parliendo de la consideracion que el patrimonio de esta entidad en parte se
encuentra conformada por los aportes realizados por sus miembros, que al
tenor de lo establecido en el articulo 9° de los estatutos del Consejo Nacional
de Contralores® ostenta esta calidad, las conlralorias del pais que decidan
afiliarse, cuyos aportes se realizan con cargo a sus respectivos presupuestos,
para este Despacho es claro que estamos ante una persona juridica sometida
al derecho privado, que administra o maneja fondos o bienes publicos de
fuente endogena de las enlidades territoriales de los diferentes niveles y, por
tanto, sujeta a la vigilancia fiscal ordenada por la Constilucién Politica.

2.1.4.-Como es de su conocimiento, la Auditorla General de la Repiblica es el
organismo al cual se le ha confiado ejercer la vigilancia fiscal sobre la
Contraloria General de la Republica (articulo 274 de la Constilucion Paolitica),
las contralorias departamentales (articulo 10 Ley 330 de 1996) y, de las
contralorias distritales y municipales (articulo 17 Decreto Ley 272 de 2000,
con las aclaraciones hechas por la sentencia C-499 de 1998).

Por tratarse de recursos reconocidos en los presupuestos de las contralorias,
cuya administracién, ejecucion y custodia corresponde vigilar a la Audiloria
General de la Repulblica, se estima procedente que esta Entidad ejerza control
fiscal sobre los recursos publicos administrados por la referida organizacion,

Por no reposar en los archivos de esla entidad, no nos es posible allegar a su
Despacho fotocopia de los documentos solicitados en los numerales 2, 3 vy, 6,
sin embargo, adjunto a esta respuesta le remito folocopia de los estatutes del
Consejo Nacional de Contralecres, propercionada de manera informal por la
Contralorla Departamental de Cundinamarca, cuyo titular es el actual
Presidente del referido crganismo. Se sugiere que en ejercicio del derecho de
peticion, acuda usted ante el Consejo Nacional de Contralores, con el objeto
que les proporcionen la informacion requerida por ustedes.

“Artfculo 9°.- Podran ser miembros del Consejo fa Conlraloria Nacional, fas Contralorias
Deparamentales, Dislritales y Municipales. Parigrafo.- Serd mismbro honorario el Contrafor General
de la Republica.”



Lo sclicitado en el numeral 7° de su solicilud, nc nos es posible pronunciarnos,
pues carecemos de informacién relacionada con el origen, fondes y forma de
financiacién de ASDECOL. De ofra parte, este Despacho ha solicitado al
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Geslion Fiscal, pronunciarse sobre el
seguimiento hecho por la Auditorla General de la Republica, sobre la
gjecucién de los recursos del Consejo Nacional de Contralores.

Esta Entidad, por conducto de la Audiloria Delegada para la Vigilancia de |a
Gestién Fiscal, ha oficiado a las contralorias territoriales con el objeto de
obtener informacion oficial respecte del funcionamiento del Consejo Nacional
de Contralores, que a la fecha no se ha recibido. Una vez, éstos datos sean
proporcionados, se remitird comunicacidn manifestando si esta dependencia
se ratifica en la posicion adoptada, que bien puede variar al contar con la
informacion oficial requerida.

2.2.- Vigencia y aplicacidn del articulo 17 de la Ley 716 de 2001

En un segundo capitulo de su escrito, se ha solicitado informar cuales contralorias
desbordan en la actualidad el limite de gaslos establecido en la Ley 617 de 2000,
informacién que sera proporcionada por la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Geslion Fiscal, a quien le corresponde consolidar y elaborar informes definitivos
sobre este tema.

Ahora bien, en relacién con el segundo interrogante, esto es, sobre la permanencia
de la vigencia del articulo 17 de la Ley 716 de 2001, es precisc manifestar que en
oporiunidad anterior este Despacho se pronuncié scbre la inquietud planteada,
manifestando, en concepto de fecha 30 de agosto de 2004

“‘La Lay 617 do 2000 con ef objelo de lograr ef saneamiento de las enlidades ferritoriales
establacié unos fimites de gaslo para las enfidades terriloriales, asambleas, concejos,
contralorfas y personerfas. Con el objeto de reducir ef fuerte impacio que fa reduccién del
presupuesto de las referidas entidatles podla generar, se establacié un perfodo do
fransician en el que fos ajustes se deben producir de manera gradual durante un pericdo
comprendido enlre el afio 2001 y 2004,

Con &l objelo de superar las graves dificuflades que se presentaron en las conltralorias
departamentales como consecuencia de fa apficacion de fa Ley 617, en el affo 2001 se
expldit fa Ley 716 que en sus articulos 17 y 21 astablecid:

“Articula 17. El imite do gaslos provistos en of Articulo noveno da fa Lay 617 de 2000 para el afte 2001,
seguird en forma permanenie, adiclonando con las cuclas de audilaje de las empresos industnakes y
comarcialos del esfad, dreas melropolitanas, omprosas de servicios y sotiododes do aconemia mixia.
Los eslablocimiontos poblicos hacen parfe del prosupuesio del dopartamanio.

[ . .J Articule 21, Vigoncla y dercgalonias. Lo presonte oy rige a partir do fa facha de su publicacitn y
sord aplicablo o los valoros conlables que so encuenlron rogisimdos on fos ostados financioros a 31 da
diclombro do 2000, sin parjuicio de fas mvistones quo por lay o cormosponden a fa Comisidn Legal de
Cuenlas.



La vigonela serd hasta of 37 do diciombro de fos dos (2) aflos siguantos a fa foche do su publicacidn,
con axcopcion de los aricwas ddeime (10} ol diecisdis (16), y doroga 1as nommas guo fo Sean contranas,
an especial el numeral segundo del Artfcule 506 del Estaluto Tributario y of Articulo 850-7 dof Estalule
Tributano,”

De osta forma, a partir de la publicacién de esla Ley, las conlralorias deparlamentales
contaron con la posibilidad de aplicar los iimiles de gasto previsios durante ef periodo de
transicidn para la vigencla 2001 duranle dos aflos mas que venclan el 31 de diciembre
tle 2003,

Por ésa razén, el 10 de noviembre del pasado aifo y antes de la fecha provista para ol
vencimiento de fa vigencia de la fey, fa Audiloria General de fa Repablica, mediante la
circular referitda en su escrito, hizo un lamado a fos Comiralores Departamentales para
gue tuvieran en cuenta el cambio de legisfacion y por tanfo fa varacion de porcentafe de
gastos de fos enles de control.

Con ocasion de la expedicidn de fa Loy 863 de 2003 fa fecha fmite fue ampliada. En
efecto, dispuso ef arifculo 67 de la referida Ley:

"FProrrbgase la vigencia del adiculo 17 de fa Lay 716 de 2001, hasta of 31 de diciambro do 20057,

Con lo cual el articulo 17 de la Ley 716 quedé parcialmente modificado. Es de resaftar
gue esta norma entrd en vigencia a partir de la fecha de su publicacién por disposicidn
expresa del arffetlo 69, actuacion gue se surtié ef 29 de diciembre de 2003,

Racientemente se ha expetido fa Ley 901 de 2004 que presenta una aparente
conlradiceidn enire fo establecido en sus articulos 17y 11, que son del siguiente literal:

“Articufo To. Promdguaso hosto of 31 do diclombre do 2005, 12 vigoncio do fos artfewfos 15, 2% 3% 43 59
69 7° 8% 0% 10, 11y 17 dola Loy 716 do 2001,

[ . .J Articula 11, Vigencla y deregatorias. La prosenls lay rige a partir do Ja focha do su publicacdn,
su vigencla serd hasta of trelnta y une (37) de diclembre de dos mil cinco {20035), con oxcepeldn

del parigrafo Jo dof articulo 4° y el arifewlo 17 do ia Loy 716 do 2001 v fos articulos 10 y 11 do io
presonia lay y doroga fas gomds normas que ia sean contranias.” -so rosalta y subroya-

Del texto literal def articulo 1° de Ia Ley 901 se desprende que fue inlencidn del fegislador
ratificar fa decisién de prorrogar la vigencia del artfculo 17 de la Ley 716 de 2001 hasta of
31 de diciermbro do 2005, decisién que como ya se indicé, ef legisfador hablia adoptado
desde la expedicion de fa Ley 863 de 2003.

La duda surge por fas expresiones utilizadas en el articulo 11 de la Ley sobre vigencias y
derogatorias y que se encueniran subrayadas permiliian afirmar que la decision
finalmente adoptada por ef legisfador fue reconocer vigencia permanente al artfeulo 17 de
la Ley 716 do 2021. Sin embargo, una posicién como la descrita no encuentra mayor
respaldo en ef lexto de fa Ley.

En nuestro criterio, fo que pretendié el fegisladoer fue precisar que la vigencia del articulo
citado no era a partir de la publicacion de la Ley 901 de 2004, sino desde fa vigencia de
la Ley 863 de 2003, es decir desde el 29 de diclembre de 2003, momenio a partir del cual
empozé a producir efectos juridicos la prérrega concedida hasta ef 31 de diciembre de
2008,
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Si el fegislador no hubigse defado a saivo el periodo comprendido enire el 29 de
diciembre de 2003 y ef 26 dos julio de 2004 en e! que se aplicaron fos pardmelros
astablacidos en ef arficulo 17 de la Ley 716 da 2001, ello hublera significado que fa
prérroga concedida tendria vigencia a partir def 26 de julio® y en forma indefinida,
madificando en forma retroactiva lo dispuesto por la Ley BE3 de 2003, dejanda en of
limbo el parfodo que fue expresamente regulado por ésla normaliva y desconociendo o
quo on su misme artfcido primero ya se habla previsto, eslo es, que lendria vigencia
hasta ef 31 de diclembre de 2005.

Dentro de nuestro sistema juridico nminguna fey produce efectos relroactivos, fodo lo
conlrario, sdfo produce efeclos a parir do su promulgacidn (articwio 52 del Cédigo de
Régimen Folitica y Municipal].

La teorfa del efecto Giif de la norma y el contexto dentro del cual es citado ef articulo 17
de fa Ley 716 de 2001 en ef capltulo de vigencias y dercgalorias de fa Ley 901 do 2004
permiten inferir a este Despacho que la decisién consignada en el articulo 11 examinado
no fue ofra que defar a salvo fa facha a parlir de la cual se ompozd a aplicar Ia prérroga
concedida por ef arficulo 67 de la Ley 863 y que se reitera, tuvo vigencia a partir def 29
de diciembre de 2003, pues respeclo del lérmine de la prérrega, las dos normas
coinciden en que se produzea hasta ol 31 de diciombre do 2005.

Ahora bien para analizar los demds aspeclos de su consulla es necesario  fener en
cuenla lo dispuso en el arficulo 17 of cual seflala;

"Ef imile de gaslos previsios en el Arfculo noveno de la Lay 617 de 2000 para ef afio
2001, seguira en forma permanents, adiclonado con las cuotas de auditaje de las
empresas indusiriales y comerciales dol estado, dreas melropolitanas, empresas de
servicios y sociedades do economla mixta. Los esiablecimienios piblicos hacen parte
del presupuesio def departamento.”

Como se ve, fa ley 716 congeld los gastos de fas conlralorfas departamentales a los
porcentajes seflalados en dicho articulo 9° de la ley 617 para ef afic 2007, Io que quiare
dacir que los porcentajes establecidos infcialmente en la fey para los aflos 2002, 2003 y
2004 no tuvieron aplficacién prictica.

Como ya se indicd en esle escrilo, la congefacidn de que se ha venido hablando fue
prorrogada hasta ef 31 de diciembre de 2005 por disposicién del articufo 67 de la ley 863
de 2003 y 1 de la Ley 801 de 2004. Ds modo que hasla iaf fecha los gaslos de las
contralorias departamentalns no pueden exceder los porcentajes eslablecidos para ef
ario 2007 en ef arliculo 9° do Ia ley 617 de 2000

Ef articulo 17 antes trascrito habla de fimites, eslo es, porcentajes, que para el afno 2001
y segun la categoria de fos departamenios son el 2,2%, 2,7%, 3,2% y 3,7%. Eslos son
los parcerntafes que se prorrogaron hasla ef 31 de diciembre de 2005,

El resto del articulo 9° de fa foy 617 de 2000 permanece vigenle con fa modificacion
introducida por el articulo 17 de la ley 716 de 2001 en ef seniido do adicionar el
porcentaje del 2001 con las cuolos de audilaje de las empresas industriales y
comerciales del estado, dreas metropolitanas, empresas de servicios y sociedades de

Fecha en que fue publicada |a Ley 901 de 2004.
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gconomia mixta; se advierie allf, de manera clara, que los establecimientos piblicos
hacen parte del prasupuesto del departamento.

En consecuencia, para difucidar su inquietud se puede decir que, el limite de gaslos de
las conlralorias doparamentales para ef 2004, de conformidad con fo dispuesto en el
arficulo 17 de la Ley 716 de 20071 (vigenie hasla el 31 de diciembre de 2005, como
queda anotada), es iguaf al porcentaje sefalado para el 2001 en el arficulo 9° de fa Ley
617 de 2000, adicionado con fas cuola de fiscalizacién de las enlidades descentralizadas
dal departamenta

Segiin fo anterior, y como lo manifiasta en su consulla, los porcentajes del Wimite de
gastos, no solo fos del 2004, sino fos del 2002 y los def 2003 fueron suspendidos. Sin
embargo, fa norma establece olra fimifante para el crecimienlo de fos gaslos de fas
conlralorias departamentales duranle el perlodo de transicién, al disponer que sumadas
fas transferencias del nivel conlral y of descenirafizado, no pueden crecer en términos
constantes en relacidn con el aflo anierior, o lo que as o mismo, el crecimiento o puado
exceder ef Indice de precios al consumidor el cual es fijado por el DANE. El mismo inciso,
pera hacia ef luturo, seflala que no podrdn crecer los gasios de las contralorfas a partir
del afic 2005, por encima de la meta de inflacion establecida por el Banco de la
Republica, en esle caso viene a ser la proyeccién que ef Banco hace para ef afio
siguiente.

Se puede concluir que el imife de gastos de fas conlralorias departamentales para ef
2004, de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 17 de fa ey 716 de 2001 {vigenle
hasta el 31 do diciembre de 2005, como queda anolado) es igual al porcentaje seilalado
para el 2001 en ol ardfeulo 9° de la Loy 617 de 2000, adicionado con la cuota de
fiscaffzacion de las enlidades desceniralizadas def departamenio.”

Lo anterior significa que para la Auditoria General de la Republica, una vez venza la
ampliacion del pericdo de vigencia del articule 17 de la Ley 716 de 2001, las
contralorias departamentales deberan dar integra aplicacidn a lo establecido en la
Ley 617 de 2000 y su Decreto Reglamentario 192, salvo que el legislador decida
reconocer una nueva ampliacion del plazo o, madificar lo establecido en la Ley 617.

2.3.- Competencias funcionales de la Auditoria General de la Repiblica.
Efectos de la sentencia C-1176 de 2004.-

Aln con anterioridad a la adopcién del concepto emitido por la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica, esta entidad habia fijado su posicién
institucional en relacion con los efectos de la sentencia C-1176 de 2004, en particular,
en lo relacionado con los alcances del control fiscal que le compete ejercer a este
organismo. En comunicacion remitida al Consejo Nacional de Contralores, del cual
se remitid copia a la Corte Constilucional, al Consejo de Eslado y, a la Corte
Suprema de Justicia, la Auditora General manifesté:

. . .] He recibide comunicade de prensa expedide por el Consejo Nacional de
Contralores como conclusidn de su decimasexta Asamblea, en ef que se afirma que las
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coniraforfas ferritoriafes rechazan “categdricamente fa infromision indebida de fa
Auditoria General de la Reptblica en la funcién misfonal dal control fiscal terriforial, por
consitleratla conlraria al pronuncianiento realizade por la Honorable Corle Consiitucional
en senftencia C-1176 del pasado 24-112004",

Para esle Despacho es importante recordar que fa senlencia a la cual se hace mencién
en ef comunicado, decidio ef conflicto que se venia presenlando enlre la Conlraloria
Genaral de la Reptblica v fa Auditorfa, en refacitn con la autoridad que debe efercer
vigilancia fiscal sobre este titimo organismo, tema tolalmenle distinto del planteado en el
comunicado y que a pesar de que hace parte de los considerandos de la decision, no se
puede entendar cobijado por ef efecto de la cosa juzqada conslitucional, pues se Irala de
o ‘dichos de paso”, que por su haturaleza no pueden eslar reveslidos de esle alrbulo.
Esla afirnacidn encuenira apoyo en &f siguienle analisis:

Do conformidad con lo eslablecido en el numeral 7° del articulo 17 def Decrelo Ley 272
de 2000, es luncidn defl Auditor *f. . .] Cerificar Ia gestién y resuflados de las enlidades
somelidas a su vigilancia.”.

Este numeral fue cuestionado dentro de fa demanda presentada en contra del Decrelo
272 por la ciudadana ROSA INES LEON, quien manifestd que la alribucién confarida era
inconstitucional porque fa facultad de cerificacion sdlo podia refarirse a la gestion fiscal
de fa Conlraforfa General de la Nacidn, *[. . .J sin que tenga compelencia para enlrar a
cordificar sobre of cumplimiento de las labores que le corresponden awldnomamente a
dsla.”

Por su parte, el Apoderado de la Conlralorfa General manifestd expresamenls en
relacién con esta facuftad:

1. ..} En gforcicia do fa furclion sedalada on ef numaral 7 dol articulo 17 del dacrelo acusada, 1a Audions
ya ro so fimita a vigilar la gostién fiscal institucional, Sino que oping, recomlanda y critfea fa forma an que
la Contralorn eferca sus funcionas) en un tipo da coadministracidn, par lo que fo Contralora era enlicada
on f#pocas de conlrol provio v que shora (a Carta Politica ha proscife.”

El andlisis que hizo fa Corte frenle a los argumenlos de fa demanda y de los demas
intervenientes denlro del proceso de constilucionalidad, fe permilieron declarar fa
exequibilidad de fa norma, para fo cual, hizo uso de los siguienles argumenios:

. .) - La funcidn de cortificar I gosiidn y reswilados de fas entidades someildas a su vigllancia.,

Consitern fa Corte que e numaral 7 del art, 17 de! decrofo que consagra dicha funcidn s¢ ajusto a la
Constitucidn, porlas sigulentes razonas;

Lo funcion oo control fscal asignada a Ja Auditarls comprendgs principalmente la oo determinar
rosponsobiidades fscalas en quo puadaen mournr fos funcionarios qua @ su ver goreen of conlrol fiscal on
lns ontidodes vigiladas, En el (o Corle coingide con fos argumanios do (o demandante y del infenvinianta
a faver da 1a Cantrataria Gonoral do ia Ropdblica,

Na obstanto, gue asi como 5o prevd guo Ja vigitanela del contro! fiseal del Estado._por parfe do fas
niralorfas, Inclu { oferciele do o ! financi idn It fundado on la

oficieneia, la economia v iz equidad (art. 267, incisa 3], tambidn fa vigiancla gue sobre dstas ofcree

la Auditoriz dobe tener el misme afeance ¢ Intensidad,

A fulcio do fa rie, la funcidn de la Auditoria I reclar weida al examen de Ly simp!

ofecueitn ipiestal aRren fonalmento I vaforacldn de la gosifidn

lag residtados do fa actividad fiscal quo dosarroiian as contraforiag,




[i] rata do una 'minlstracidn, pues fa foncldn carliffeacidn menclanada no cemparta
una_interferencia on las funclones infornas de fag confraforias, simplemenis constituye una
manlfostacldn dedircicda do fa verificacldn y calificacldn acerca ofs [a gostidn v sus resultados de la
actividad iscal el las contralorfas

En sinfesis, s fa actividad esenclal de fa Auditorfa es la vigifancia de fa gestidn fiscal sobre of
mancjo de los blenes y recursos pibifcos, que os fa misma que desarroflan fas conlraforias,
resulla adecuada y proporcional a la finalidad buseada, que ef fegislader extraordinario haya
pravisio para aquéifa similares atribbcloncs a las que se le alorgan a éstas,

En virud do fo anlarior, so declarard exequiblo 12 noma aeusada,™ -Resaltado ¥ subrayado por fuarn dol
toxto ariginal-

De donde no queda duda que en relacién con el lema ya existe cosa juzgada
constifucional vy, de acuerdo con ef pronunciamiento de la Corle, la funcidn de vigifancia
de Ia gestién fiscal encomendada a esla enlidad no se limila al examen de fa simple
ejecucién presupuestal, pues en su desarrollo también se encuenira autorizada para
aplicar sisternas de conlrol de geslidn y resultados que fa permiten concepluar sobre fa
eficiencia, economia y eficacia con que se ha desarrollado la aclividad fiscal.

Lo anterior constituye consecuencia logica de reconocer a la Audiloria fa facultad de
ajercor ef conlrol fiscaf con el mismo grade de infensidad, principios y rigor con el que se
practica esta funcién publica por parte de fas contralorfas. Ademds, debe recordarse que
por disposicion del artfculo 8° de la Laey 42 de 1593 —vigenle-:

“f. . .J La vigilancia do la gostidn fscal del Estode so fundamonta an fe eficiencia, /a gconomia, 1a
oficacia, la aquidad y fa valoracidn do lox costos amblontalos, da tal manera que permila dalerminar
on la administracién, en un porfode delorminads, que ia asignackdn do recursos soo faomds
corvonionie para maximizar sus resuitados: quo on igualdad do condiclones do calidad fos blonos
sarvicios so oblengan al manor coslo: qua sus mswfadas so logren do manara opoeriuna ¢ guarden
rofastén con sus objolivas y molos, Asf mismo, que permita idontificar los recoploros do Ja accidn
acondmica y analizor la distibucidn de coslos y bonoficfes enle soclomes ccondmicos y socialos y
enire entidades tomitoniales y cuantificar ef impacto por ol uso o dalerioro do fos recursas naturaias y of
medo ambionle y avalvar (2 gestidn do profoccidn, consorvacidn, use y expletacidn oa las mismos, [, .
g

El texto dol articulo es clarc e invila & reafizar auditorfas inlegrales y do hacor
evaluaciones globales sobre fa gestién desarroflada, puss no de olra forma se podria
verificar si los rasponsables del manejo de fos recursos publicos han dirigido  sus
actuaciones al cumplimienio de los comalidos astatafes y son busnos administradores dg
los recursos plblicos puestos a su disposicién, linalidad perseguida por fa norma y que
cuenta con planc respalidc en fa Constitucién,

Por offo, of énfasis del conirol fiscal ya no puode recacr en forma exclusiva sobre el
cumplimiento de la norma y la existencia fisica de recursos. Por el conlrario, en fa
actualidad la vigitancia dg la gastién va mucho mas allé y presta especial imporiancia a
los resultados globales de fa gestibn administrativa, pues se entiende que con ocasién de
la implementacién del modelo de Estado social de derecho, el mayor compromiso
adquirido por las autoridades las obliga a oplimizar los recursos y a oblener beneficios de
la actividad desplegada.
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Deniro de este contexlo no se podria desconocer que la Audiloria, en ejercicio def conitrof
fiscal de segundo nivel, se encuenira facullads para analizar 1a gestitn y resullados de
fas contralorias, sin que escape a su campo de evaluacién ninguna de las aclividades en
que se lfraduce la geslion fiscal, pues es claro que existe afeclacidn del palrimonio
publico, no sbfo cuando se presentan pérdidas, mermas o delferioros do fos fondos o
bienes piblicos, sino adiclonalmente, cuando las aclividades que se financian con cargo
a esos recursos se realizan con desconocimignto de los principios de eficacia, economia
¥ eficiencia,

En la parte consideraliva de la senlencla, la Corle manifesté que la vigilancia que eferce
fa Audilorfa no puede Sinvadir o entromelerse en el efercicio de la misién conslitucional
de fas Comralarfas”, conducta en fa cuaf no se ha incurrido, pues esle organismo famas
ha pretendido sustituir a fos organismos de control fiscal, i acluar como instancia de
revisidn de sus acfuaciones, menos aun, interferir en sus decisiones.

Por ello, la Audilorfa General de la Repliblica, al igual que los demds organismos de
control fiscal def pais, en ejercicio def control fiscal que fe ha sido encomendado aplica ef
sistema do conlrol de gestidn y resultaclos y, analiza si las acluaciones desarrolladas por
las contraforias, que se encueniran financiadas con recursos publicos, se han llevado a
cabo, en términos do efficfencla, economfa  y elicacia. De esa labor no escapan los
procesos de responsabifidad fiscal, la efecucidn de audiorfas y. en general, fas
aclividades misionales que desarrolfan fos roferidos organismos, pero of andlisis so
circunscribe exclusivamente a fa verificacion def grado de eficiencia, eficacia y economia
con que se han desarroflado.

En aplicacién de esle sislema de control fiscal se han podido deleclar difaciones
procesales, desconocimiento de términos, operancia de caducidades y prescripciones
que impiden recuperar el valor de los delrimenfos ocasionados al erario publico, enlre
olros, fo que ha sido objelc de observaciones que propenden por ef mejoramiento de la
gestién de las conlralorfas terrloriales fo que se ha visto reflsfado en los informes de
auditorfa que produce fa AGR.

Ahora bien, la revision de la legalidad o el analisis disciplinario al cual deben sar
somelidos las decisiones adoptadas por las conlraforfas se han dofado a la jurisdiccion
de fo conlencioso administrativo y demds auloridades compelentes. En aplicacién de
este criterio, fa Audiloria ha promovido 42 acciones da diferente naluraleza ante la
jurisdiccidn  de fo conmlencioso administrativo, en procura de que se emila
pronunciamienie de fondo en refacién con su contenido y ha remitido a fa autoridad
disciplinaria correspondienie copia de las observaciones.

Si fuese politica institucional inmiscuirse en las decisiones, no existirian procesos en
curso como fos enunciados, en donds se ha defado a fa auforidad competente la
definicidn de fondao del problema.

Conforme a o expuesio es claro que antes que desconccer los pronunciamientos de la
Corte, esta enlidad ha venido dando aplicacién a fos crilerios decanlados por la
jurisprudencia constitucional, que conslituyen nuestro marco de actuacidn y que se
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continuaran aplicando, en procura de realizar la misién constitucional que e ha sido
encomendada a la Auditoria General de la Republica.”

Hasta |a fecha esta posicion no ha sido objeto de modificacion y, por tanto, la gestion
desarrollada por las contralorias en todas sus areas y que se encuentran financiadas
con recurses publicos, seran objeto de analisis y evaluacion, desde el punto de vista
del control de gestion y resultados.

Los aspectos que se ha solicitado tener en cuenta al momentc de realizar la
evaluacion, han sido tomados en cuenta en pronunciamientos anteriores, conforme a
las directrices dadas por el despacho de la Auditora General de la Republica,
puesias en conecimiento de las Gerencias Seccionales.

Scélo resla reiterar que eslas precisiones conceptuales se han realizado dentra de los
paramelros establecidos por el articulo 25 del Codigo Contenciosc Administrativo v,
por tanto, no tienen caracter obligatorio, ni fuerza vinculante ante ustedes.

Atenlamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

c.c. Auditor Delegado para fa Vigilancia de la Gestidgn Fiscal

DFA

! Comunicacién suscrita por la doctora CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON, en calidad de
Audilora General de la Republica, dirigida al Presidente del Consejo Nacional de Contralores, de fecha
8 de febrero de 2005,
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