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Colombia y conforme a J
amablemente ha sido
fundamentos de nuestra soiicitud
‘ s:f;;@hﬁ
Gastos de los C:onl:raléﬁé‘i Territoriales a través
Contralores: R B

A )‘!?z !

Con el fin de conocer los fundamenios de derecho y ésti la posibliidad de que
a futuro nuestra organizacion Tegalmente cunsstrtw::l;:\}%M eda acceder a recursos
paraejerceraugesﬁdnendefwsadelascontra!odﬁ fe la misma forma en que
los contralores lo vienen haciendo, presento un ionario que solicito sea
que ejerce la Auditorfa

General de la Repuiblica sobre las contralorias §¢ fermix
I EHA
1. (Cuéles son los fundamentos legales *iqf&é’adan del Consejo Nacional de

Contralores?

2. (Cudl es el registro legal otorgado !
denominada “Consejo Nacsonal o

tutos actuales de la organizacién
-Contralores™?. De los cuales

de la organizacién “Consejo Naclonal de
.‘su funcionamiento.

4, ¢Qulénreﬂlzaelcontrolyvl&anciade!€onsejo Nacional de Contralores, en lo
relacionado con los gastos geénerales, de representacion, viaticos, etc?

5. ¢Cudles son los objetivos generales y especificos del Consejo Nacional de
Contralores y especifiquenos si tiene caracter pablico o privado.
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6. ¢(Cudales han sido los gastos por vigencias del Consejo Nacional de
Contralores, con cargo a las Contralorias Territoriales desde su creacion a la
fecha?

7. ¢Tenlendo en cuenta que hasta la fecha no se conoce observacién o
requerimiento de 1a AGR a los Contralores, por el gasto o destinacion de
recursos de las Contralorias Tel‘moriales a la gestién del Consejo Nacional de
Contralores, podria ASDECCOL amparado en el derecho constitucional a la
igualdad solicitar que de lag’ mtsmas partidas por dénde se diligencian estos
gastos se incluya un traslado a ASDECCOL por ser su objetivo entre otros la
defensa de nuestras lnsﬁ;imones de conn'oi?

- delé‘*hsa y del M“' iatetio
de la DAF, respecto de iaaplrcacién del decreto 192 de 2001 reglamentario de la
/para nosotros varias pr io
sean resueltas al contestamos‘Ios s:gmenﬁas mtermgagatmesn‘%'“
o L B

1. g,Segun la AGR, cuales cormfortas

ST

‘ ';fdésbordan en la actual

11 "Ley 617 de 2000, que

£ A_§’+ la  préxima vigencia,

” ado requerimiento en
este gentido?

2. ¢Qué consideracion tiene la AGR, respecto ﬁg}a permanenma en vigencia del
articulo 17 de la Ley 716 de 2001, prorroga 'Ja vigencla por el articulo 67 de
la Ley 863 de 2003 y a su vez por el arti Qﬂ':y 11 de la Ley 901 de 20047

»‘ASDECCOL y para la CGR por
cﬁlo 11 de la Ley 901 de 2004 dej6 de

de 2001, pues debe mten;pgstg&s ;a jsma forma en que se hizo con el articulo
21 detaLeyﬂsdezmz iique aif;"naf
vigencia de los dos afios, a # 53 ; ‘d ue'la consideracion del legislador en el 17 era
de dejarla de manera permananie *"“En el caso del articulo 11 de la Ley 901 de
2004 se deja excluido el aﬂicui "3? "de 1a Ley 716 de 2001 de la vigencia restrictiva
al 31 de diciembre de 2005, debiendoentendersequees:eaﬂ[aﬂonocump&esu
prorroga en esta fecha y que continua hasta que el legislador manifieste lo
contrario.

3. Sila consideracién de [a AGR no es la misma a la presentada por nosotros en
el punto anterior, para perjuicio de las Contralorias Departamentales y del
control fiscal en general: ¢La AGR insistiria en aplicar para las contralorias
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departamentales los conceptos dados a las contralorias municipales, respecto
del articulo 10 del decreto 192 de 20017

Reestructuraciones en las Contralorias Territoriales:

Como consecuencia de la interpretacion sentada por la AGR y el Ministerio de
Hacienda a través de la DAF respecto del articulo 10 del decreto 192 de 2001, se
han venido produciendo ajUSlQS» ‘en diferentes contralorias territoriales, que se
traducen en reestructuraciones. que en todos los casos contemplan la supresion de
cargos, pﬂncipa!mente en los ca'rgos de carrera administrativa.

le solicitamos se establgwa si los pfoceaﬁé 4 dé r o
en todas las cnntra!oﬁas ‘;emtonales dohde se hayan p!

Nuestra observacién se fundamen ‘en que se ‘_;‘ éne burlando el criterio
Constitucional (A-125CN) que_ astableoe que por pn ﬁgplo general los cargos
ptblicos serdn de carrera y por excepclm de libre ng ; rafiento y remocién, pues
alegan los contralores que no es necesario siquiera __'" ar estudio técnico o en
los casos que los contratan lo hacen con empresas uéﬂas que no sclo no tienen
por objeto adelantar este tipo de estudios, sino q"‘ presentan los estudios sin un
verdadero soporte técnico, dejando a las contralorias con més cargos de libre
nombramiento y remocién que de camera, te g@ndo que pagar inmediato la
Indemnizacién por la supresién de los cargosfydelcartera para después contratar
por prestacion de servicios 0 a través de ;:’ mientos provisionales con gente
de la calle, loquevenlandesempenandom ados de carrera.

Conocemos que en la slgulente semana-"se inicla la visita a la Contraloria
Municipal de Santiago de Qa!) por p‘j' de la AGR, razon por la cual solicitamos
formalmente se & cién ‘costo beneficio vy el acatamiento a la
legalidad vigente del proceso' e e tructuracion con supresion de cargos que en
la fecha se implementa en!@sa’'contraloria, a su vez requerimos de un
_ prcmunciam;ento 0 concepto té“crﬁco sobre esta estructura que hoy es la que tiene
el mayor nimero de cargos Be libre nombramiento y remocién de todas las
Contraloria en el pals, superando a Bogot4, Medellin y la propia CGR. Igualmente
desde &l punto de vista técnico carece de o8 requerimientos minimos estatuidos
en la Ley, el proceso de implementacion también esta rodeado de actuaciones del
nominador por fuera de lo establecido en la Ley, quién a la fecha suscribié un
contrato y evalud a los servidores publicos en un proceso ajeno a la Ley, privado y
conh &l mismo contratista que tampoco tiene por objeto la reallzacién de este tipo
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de actividades, sin la transparencia requetida pues a pesar de estar elegidos los
representantes de los empleados a la .comision de personal, esta no ha sido
convocada por el contralor a pesar de hﬂplementarse entre hoy y mafiana la
supresion de los cargos.

Lo anterior se hace extensivo a ;_' demdés contralorias en donde se han
presentado las reestructuraqmnes@oh supresion de cargos, en la medida en que

e asumird la AGR en
materia funcional, despu GR respecto de la

sentencia 1176 de 2004,

" los trabajadores
en que la AGR viene

ejeraiendo sy funcién frente al ajuste
presupuestal de las Contralorias Ten ‘r‘_'ente las lleva a su
desaparicién, que segin su fundair la legalidad en un
concepto que respetamios pefo no compammos Y pok do guardando silencio

frente a la realidad, que las Instituciones de control
humana y econdmicamente a tal punto de que 0
tecnica y administrativamente como lo sefiala s
recursos en todas las contralorias, no permite
de auditorfa en la forma y aportunidad en quels
frente a la gestion esta recayendo en los trz
por acciones u omisiones y fallas en la digé
de quienes tienen esa responsabilidad
log de libre nhombramiento y remogién.

fhan sido desmanteladas

,as entidades autdnomas

Nuestra solicitud se resume@ ~;
busca o procura el gl “‘ﬁ' Mie
trabajadores a analizal | i
mismas, para entonces bus

e en que asi como la Auditoria General
la Ley, se siente con contralores vy
‘de la falta de gestién o {as fallas de la
solucién al problema de ‘las contralorias

Presidente ASDECCOL Nacional.
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Y AUDITORIA GENERAL DE LA REPURLICA
Meontestar ate HHUR TO0-1-2834 1 000820005 08 58 Al
Doctora s

Teamite 435 « SOLCITUD
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gugtg)m General de la Republica el :IFEPLLL‘ DRES FLBLICES DE LAS GONTRS

Asunto: Solicitud de audier},g.!.a(,
Colombia, le solicito se § i”"”
siguientes ternas:

»

Nuestra intencién es hacer algunas consuilag,,_ Oner en su conocimiento algunos

casos y conocer de manera directa los proeédﬁﬁﬁentcs a seguir frente a los temas

Como quiera que mi residencia es fueraide
atenderme el préximo miértdles 10i'de’ agosto 0 jueves 11 de agosto, que
permaneceré en fa ' d "rcumphendo con ofras actividades de mi
cargo sindical, y de nd ser p f‘ &
su decision a fa direccion que 2 pal

HENRY|\TORRES CASTRO
Presidente ASDECCOL Nacional.
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PARA: ANA LYDA PERAFFAN CABRERA Q‘Q

Bogota D.C. Viernes, 19 de Agosto de 2005

DE: JAIME R. CUBILLOS PENA.

REFERENCIA: N.U.R 100-1-28477. Solicitud concepto del presidente de
ASDECOL NAL.

Apreciada Doctora Ana Lyda:

De conformidad con las funciones ortorgadas a la Oficina Juridica por el Decreto 272 de
2000, atentamente remito la solicitud de concepto suscrita por el Presidente de
ASDECOL Nacional, relacionada con: - el Consejo Nacional de Contralores, - la
aplicacion de la Ley 617/00 y - las competencias de la AGR después de la sentencia
1176 de 2004.

Es de anotar que corresponde a este Despacho atender |a peticion relacionada con las
reestructuraciones de la contralorias territoriales, para lo cual se ha remitido ala
Gerencia Seccional Il -Cali para que este aspecto quede incluido en el proceso auditor
que se esta adelantando en la Contraloria Muncipal de Santiago de Cali.

Agradezco enviar a la Auditoria Delegada copia del concepto emitido para atender esta
peticion.

Cordial Saludo,

I |2

JAIME R. CUBILLOS PENA.
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestidn Fiscal.

Con copia:
Anexos: Cinco (5) folios.
Proyectado por:  mrgq CONTROL PARA GENERAR CONFIANZA
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Bogota, D.C., 6 de septiembre de 2005

PARA: Doctor JAIME R. CUBILLOS PENA
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

DE: ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

ASUNTO: Solicitud de Informacién

REFERENCIA: NUR 100-1-28477 de 19 de agosto de 2005

Apreciado doctor Cubillos:

En el oficio de la referencia se ha solicitado al Despacho de la Auditoria, emitir
concepto en relaciéon con algunos aspectos puntuales que se precisan en el escrito v,
programar audiencia, en la que se puedan discutir los temas planteados.

Por considerarlo de nuestra competencia, esa Delegada ha remitido copia de su
solicitud, aclarandose que “flJa peticién relacionada con las reestructuraciones de las
contralorias territoriales”, se ha remitido a la Gerencia Seccional Ill, a fin de que ese
aspecto quede incluido en el proceso auditor que se estd ejecutando en la
Contraloria Municipal de Santiago de Cali.

No obstante lo anterior y, teniendo en cuenta que hacen parte de los
cuestionamientos los interrogantes que se transcriben a continuacion,
comedidamente le solicito remitir cualquier informacién que sobre el particular repose
en la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal:

“1. ;Cuéles son los fundamentos legales en la creacion del Consejo Nacional de
Contralores?

2. ;Cuél es el registro legal otorgado y los estatutos actuales de la organizacion
denominada “Consejo Nacional de Contralores”? De los cuales respetuosamente le

solicito fotocopia.




3. ¢Cual es la estructura administrativa de la organizaciéon Consejo Nacional de
Contralores” y la forma de financiar su funcionamiento

4. ¢Quién realiza el control y vigilancia del Consejo Nacional de Contralores, en lo
relacionado con gastos generales, de representacion, viaticos, etc.?

5. ¢Cuales son los objetivos generales y especificos del Consejo Nacional de
Contralores y especifiquenos si tiene carécter publico o privado.

6. ¢Cuales han sido los gastos por vigencias del Consejo Nacional de Contralores,
con cargo a las Contralorias Territoriales desde su creacion a la fecha?

7. ¢ Teniendo en cuenta que hasta la fecha no se conoce observacién o requerimiento
de la AGR a los contralores, por el gasto o destinacién de recursos de las Contralorias
Territoriales a la gestion del Consejo Nacional de Contralores, podria ASDECCOL
amparado en el derecho constitucional a la igualdad, solicitar que de las mismas
partidas por donde se diligencian estos gastos se incluya a ASDECCOL por ser su
objetivo entre otros la defensa de nuestras instituciones de control?

Teniendo en cuenta que se trata de una figura, que al parecer se sostiene con
aportes o recursos entregados por las contralorias territoriales con cargo a su
presupuesto, es necesario establecer, qué tipo de vigilancia se ha venido realizando
sobre dichos recursos y, cuales son los resultados que ha arrojado la labor auditora,
en relacion con este tema.

Agradeciendo de antemano su amable colaboracidén, me suscribo de usted,

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

DPA

[Se]



