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Doctora .

PIEDAD ZUNIGA QUINTERO

Auditora General de la Repiiblica
Bogota

Ref.. Consulta sobre aplicacion del articulo 10 y del inciso segundo del
paragrafo del articulo 11 de la Ley 617 de 2000
Peticion para consulta ante el Consejo de Estado

Respetada Sefiora Auditora:

Comedidamente solicito a la Sefiora Auditora su colaboracién para que se formule consulta a la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sobre el limite de gastos de las
Contralorias Municipales, conforme a la Ley 617 de 2000.

La Ley 617 de 2000, en el articulo 10, establece el valor maximo de los gastos de los Concejos,
Personerias y Contralorias Distritales y Municipales.

El inciso final del articulo 11 de la citada Ley — referido al periodo de transicion para ajuste de
gastos de las contralorias — que establecia un limite temporal, indica el limite de crecimiento de
los gastos, en relacion con el afio anterior, entendiendo estos como la suma de las
transferencias del nivel central y descentralizado.

Asi mismo, sefala el citado inciso que a partir del afio 2005 los gastos de las contralorias no
podran crecer por encima de la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica.

La Corte Constitucional se pronuncia en la sentencia C -506 de 1996 de sobre el articulo 106
del Decreto 111 de 1996 sobre el limite de gasto y en la sentencia 540 de 2001 sobre la Ley
617 de 2000.

Conforme a los articulos 10 y 11 de la Ley 617 de 2000 los valores que deben tenerse en
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cuenta para calcular el presupuesto de gastos son los que corresponden al porcentaje de
transferencias que sefala la Ley 617, y durante el periodo de transicion para ajuste del gasto
aplicando el limite de crecimiento de una vigencia a otra.

El presupuesto de gastos de las contralorias municipales se debe asignar dependiendo de las
necesidades reales de los recursos que se requieran para cumplir su funcién de control fiscal y
dentro de los limites de la Ley 617 de 2000.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del dos (2) de mayo de
2005, siendo Consejeros ponentes los Honorables Magistrados Gloria Duque Hernandez y
Eladio Augusto Rodriguez Arce, al responder la consulta de radicacion numero 1.628,
formulada por el Sefior Ministro del Interior y de Justicia, sobre CONCEJOS MUNICIPALES.
Limite de gastos establecido por la Ley 617 de 2000. Seguro de vida y cotizaciones al sistema
general de seguridad social en salud, al punto 5.3. puntualiza lo siguiente:

“5.3. Saneamiento fiscal de las entidades territoriales. La Ley 617 establece
ademas de los valores maximos de gastos de los concejos, un periodo de
transicion para ajustarlos.

“Para garantizar que las entidades terriforiales en un término prudencial 2001 a 2004 —
alcanzaran los limites maximos de gastos de funcionamiento establecidos en los
articulos 4 a 11 de la Ley 617, establecio un sistema de manejo presupuestal especial
basado en la categorizacion de las entidades territoriales, mediante una participacion
diferencial y decreciente de los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) que
pueden destinarse a gastos de funcionamiento cometido para el cual se disefio un
transicional de ajuste.

“Asi se disefio un saneamiento fiscal mediante la disminucion gradual de los gastos —
de funcionamiento de las entidades territoriales y por todo concepto de las asambleas y
contralorias departamentales, concejos, personerias, contralorias distritales y
municipales — hasta alcanzar los maximos legales en el periodo de transicion. Como es
bien sabido la programacién, elaboracion y aprobacion del presupuesto anual se funda
en estimativos de recaudo de la siguiente vigencia fiscal y, la ejecucion, en los recaudos
percibidos realmente, los que resultaban insuficientes segun los indices histdricos
conocidos a la época de discusion de la ley 671. negrilla fuera de texto

“Asi las cosas, a la finalizacion del periodo de transicion en el afio 2004, las entidades
territoriales debian estar ajustadas a las previsiones de la Ley 617 y por tanto, a partir
del 2005 la programacion presupuestal debia cumplir cabalmente los maximos de gasto
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Cordial sal

de funcionamiento previstos en los articulos 4, 6, 8 y 10"
CONSULTA

¢;Para la vigencia fiscal 2005 el valor de los gastos de las Contralorias es el limite maximo
establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, o el valor de los gastos presupuestados
para la vigencia de 2004 incrementado en el porcentaje de la meta de inflacion esperada
para el afio 20057

. El crecimiento anual de los gastos de las Contralorias municipales, previsto en el inciso
segundo del paragrafo del articulo 11 de la Ley 617 de 2000, se debia calcular sobre las
apropiaciones definitivas fijadas en el presupuesto de gastos o apropiaciones del respectivo
ente territorial, de la vigencia inmediatamente anterior, o sobre los gastos ejecutados en el
ano anterior?

. Al haberse equivocado la Administracion y el Concejo municipal en la determinacion de los
ingresos de libre destinacién en el afio 2001 y en el valor que correspondia por
transferencia para gastos de la Contraloria, con efecto desfavorable a los afos 2002, 2003
y 2004 cémo puede corregirse para la presente vigencia?

adezco su atencion, buena voluntad y pronta respuesta.
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PARA: ANA LYDA PERAFFAN, Director Oficina Juridica

DE: PIEDAD AMPARO ZUNIGA, Auditora General
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REFERENCIA:RESPUESTA A: CONSULTA SOBRE APLICACION DEL ARTICULO 10 DEL

INCISO SEGUNDO DEL PARAGRAFO DEL ARTICULO 11 DE LA LEY 617
DE 2'000, PETICION PARA CONSULTA ANTE EL CONSEJO DE ESTADO,
NUR:100-1-28780,/435/05

Para lo de su competencia.

Cordialmente,

IEDAD AMPARO ZUNIGA

Anexos:
C.C.
Redacto: PAZ



AUDITORIA GENERAL

Bogota D.C., 5 de septiembre de 2005

Doctor
Julio Alberto Corredor Espitia
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Calle 19 No. 9-95 Oficina 312
Tunja - Boyaca

REFERENCIA: N.U.R. 100-1-28780/435/03. Solicitud de
formulaciéon de consulta a la Sala de Consulta vy
Servicio Civil del Consejo de Estado, sobre aplicacion
del articulo 10 y del inciso segundo, del paragrafo,
del articulo 11 de la Ley 617 de 2000.

Respetado Doctor:

En relacidon con la solicitud enunciada en el epigrafe, me permito
manifestarle que la Auditoria General de la Republica no forma parte
del Gobierno Nacional; es un organismo de control, autonomo e
independiente, segln con la naturaleza sefalada en el articulo 1° del
Decreto ley 272 de 2000, por el cual se determina su organizacion y
funcionamiento. Por esta razén, no puede formular consultas al
Consejo de Estado y en consecuencia no puede atender su solicitud.

En efecto, el articulo 237 de la Constitucién Nacional, consagra como
una funcion del Consejo de Estado actuar como cuerpo consultivo del
Gobierno!; a su turno, el articulo 38 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia, establece como funcion

' CONSTITUCION POLITICA, Art. 237.- Son atribuciones del Consejo de Estado:
[..]

30) Actuar como cuerpo supremo consultivo del gobierno en asuntos de
administracién, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos casos que la
Constitucion y las leyes determinen.

[...]” (Se subraya)




3]

de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, absolver
las consultas juridicas que formule el gobierno nacional®; y éste, por
disposicion del articulo 115 constitucional, esta conformado por el
Presidente de la Republica, los ministros del despacho y los directores

de departamentos administrativos®.

De conformidad con lo previsto en la normatividad transcrita, para
obtener que su consulta sea absuelta por la Sala de Consulta del
Consejo de estado, debe acudir en solicitud de colaboraciéon ante un
Ministro o de un Director de Departamento Administrativo.

Cordial saludo,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

2 LEY 270 DF 1996, “"ARTICULO 38. DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL. La Sala de Consulta y Servicio Civil tendra las siguientes atribuciones:
1. Absolver las consultas juridicas generales o particulares, que le formule el
Gobierno Nacional.

[.]"

3 CONSTITUCION POLITICA, “Art. 115.- El Presidente de la Republica es jefe del
Estado, jefe del gobierno y suprema autoridad administrativa.

El gobierno nacional estd formado por el Presidente de la Republica, los ministros
del despacho v los directores de departamentos administrativos.

[...]7 (Se subraya)




