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AUDITORIA GENERAL

Bogota D.C., 14 de abril de 2005
0J110-435

PARA: Dr. ANTONIO MEDINA ROMERO
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
DE: AMPARO QUINTERO ARTURO
Directora Oficina Juridica
ASUNTO: Solicitud de concepto: oportunidad para el traslado de hallazgos
REFERENCIA: NUR-100-2-24670 de 28 de marzo de 2005

Apreciado Doctor,

Por medio de la presente, y en desarrollo de la funcion de conceptualizacion asignada a
esta dependencia, me permito efectuar las siguientes reflexiones en relacién con las
inquietudes planteadas en el oficio de la referencia.

1.- LA CONSULTA.-

En su comunicacion de fecha 28 de marzo se ha solicitado a esta Oficina, “[. . .J precisar
el momento a partir del cual nuestros auditores deben contar los quince dias para efectuar
traslados de hallazgos producto bien de la revision de cuentas o del ejercicio auditor.

Lo anterior, en el entendido que en el articulo 15 de la Resolucion el momento es
impreciso, pues dice “dar traslado de los hechos a la autoridad competente dentro de los
quince (15) dias siguientes a la respuesta al derecho de contradiccion o que seé
entienda aceptado el informe en su integridad”. La inquietud surge en la medida en que,
sélo una vez se comunica el informe definitivo o el pronunciamiento de revision de
cuentas, segun el caso, se puede tener mayor certeza de la existencia de hallazgos,
frente a los cuales se ha ejercido previamente el respectivo derecho de contradiccion.”

2.- FUNDAMENTOS.-

Para efectos de absolver el cuestionamiento formulado ante esta Oficina, es preciso
revisar el texto literal de los articulos 10, 14y 15 de la Resolucion Organica No. 008 de 17
de diciembre de 2004 “[P]or la cual se prescriben la forma y términos para la rendicion y
revision de cuentas y se asignan competencias en las diferentes dependencias de la
Auditoria General de la Republica”, que son del siguiente tenor literal:
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‘.. .] Articulo 14.- Derecho de contradiccion al informe.- El responsable de rendir la
cuenta podra presentar observaciones y explicaciones que se consideren
pertinentes al informe de rendicion de cuenta, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su recibo, con el fin de dar a conocer los argumentos que debidamente
sustentados, contradigan las observaciones contenidas en el informe. En_el evento de
no presentar observaciones dentro del término previsto, se entendera aceptado el
informe en su integridad.

Articulo 15.- Traslado de hallazgos.- Si con ocasion de la revision de la cuenta
aparecieren hallazgos que ameriten traslado para iniciar procesos de responsabilidad
fiscal, sancionatorios, penales, disciplinarios, o planes de mejoramiento, el Director de
Control Fiscal o Gerente Seccional, segtin el caso, debera dar traslado de los hechos
a la autoridad competente dentro de los quince (15) dias siguientes a res uesta al
derecho de contradiccion o que se entienda aceptado el informe en su integridad.”

_Se resalta y subraya por fuera del texto original-

Conforme a lo establecido en las normas transcritas, como conclusion de las labores de
auditoria se emiten informes que se ponen en conocimiento del sujeto de vigilancia a
efecto de que puedan ejercer su derecho de contradiccion, presentando las
observaciones y explicaciones que consideren pertinentes. Para tal efecto, el responsable
de rendir la cuenta tiene un plazo maximo de diez dias para manifestarse, son pena de
que quede en firme el informe presentado por la Auditoria.

Lo anterior implica que en los eventos en que se presenten razonamientos de
discernimiento frente a las observaciones hechas por la Auditoria, es deber de la entidad
valorar las explicaciones dadas Y, ratificar o desestimar los reparos inicialmente expuestos
en el informe de auditoria del cual se dio traslado inicial.

Para este Despacho es claro que dentro de este supuesto, solo es posible dar traslado de
los hallazgos incluidos en el informe de auditoria una vez se haya surtido el proceso de
contradiccion y exista pronunciamiento definitivo sobre las explicaciones u observaciones
hechas por el interesado.

Esta afirmacién encuentra fundamento no solo en el texto literal de las normas, sino
adicionalmente, en una interpretacion finalistica y sistematica de los articulos transcritos.

No se puede desconocer que el objeto de la contradiccion es permitir que |a Auditoria
cuente con todos los elementos de juicio para confirmar o desestimar la veracidad de los
hallazgos y observaciones formulados en el informe de auditoria, pues bien puede ocurrir
que al momento de realizarse la visita de campo no se cuente con todos los soportes de
una actuacion, o gue se haya omitido involuntariamente algun elemento de juicio que
incida en su valoracion. De alli que la contradiccion se establezca no sélo en beneficio del
sujeto vigilado, sino adicionalmente, de la propia Auditoria General de la Nacion, que al
agotar este paso previo podra contar con un alto grado de certeza sobre la prosperidad de
los hallazgos y de que a las demas entidades competentes solo se le pondra en
conocimiento lo realmente relevante.



Ello explica que en el articulo 15 de la Resolucion 008 de 2004 se haya establecido que el
traslado de los hallazgos solo se podra producir “[djentro de los quince (15) dias
siguientes a respuesta al derecho de contradiccion o que sé entienda aceptado el informe
en su integridad.”, lo cual significa que solo si ha ejercido el derecho de contradiccion, el
traslado de los hallazgos podra producirse dentro de los quince dias siguientes al
pronunciamiento hecho por la entidad valorando la respuesta dada por el sujeto vigilado al
informe de auditoria, y que, de no presentarse escrito de contradiccion, el traslado solo
podra producirse dentro de los quince dias siguientes al vencimiento del término otorgado
para ejercer el derecho de contradiccion.

De otra parte, esta Oficina no estima necesario expedir resolucion que aclare la forma en
que se debe contabilizar el término al cual se ha hecho mencién, pues se insiste, una
interpretacion literal, finalistica y sistematica de la norma, permite llegar a la conclusion
expuesta en este escrito.

En todo caso, debe advertir este Despacho que corresponde a esa dependencia definir la
posicion que corresponde dar a las normas analizadas, pues este concepto contiene una
opinién de la cual no se puede predicar efecto vinculante, ni caracter obligatorio, conforme
a lo establecido en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Confiando en que las inquietudes planteadas hayan sido absueltas, me suscribo de usted,

Atentamente,

Jefe Oficina Juridica

DPA



