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Acogiéndome a lo preceptuado en el Art. 23 de la/Constitucion Colombiana,
estoy solicitdndole muy respetuo amente, aut ri/zar y ordenar a quien
corresponda, se me expida un concep br siguientes interrogantes que
no he podido resolver a pesar mis multiples averiguaciones:

1. iLa Contralora municipal de Villavicencio puede a través de una
Resolucién autorizar un avance o giros de dinero para gastos a un
funcionario, nombrado como supernumerario?.

> ¢Debe tener un funcionario nombrado como supernumemario, poéliza de
manejo individual para poder manejar dineros del estado y en este caso
de la Contraloria Municipal?.

3. ¢Debe tener pdliza de manejo individual todo funcionario de la
Contraloria Municipal, para manejar recursos girados por el sistema de
avances?.

4, Le solicito respetuosamente el maximo de pronunciamientos juridicos
sobre sanciones que se puedan aplicar a los funcionarios que han
contravenido la ley en estos casos.

El anterior concepto lo solicito con el fin de determinar si los giros que la
Contraloria Municipal ha hecho por el sistema de avances, llenaron los
requisitos de ley y se ajustaron a la realidad.

En espera de sus gratas noticias.
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Para lo de su competencia.

Cordialmente,

ALBERTO CAMILO SUAREZ DE LA CRUZ

Anexos:
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Referencia: NUR 100-1-26278/435/03. Solicitud de
concepto: Pago a supernumerarios.

Apreciado Doctor:

Por medio de la presente, y en desarrollo de la funcion de
conceptualizacién asignada a esta dependencia, me permito
efectuar las siguientes reflexiones en relacion con las inquietudes
planteadas a esta entidad, advirtiendo que los conceptos que
emite esta oficina son de caracter general y abstracto razon por la
cual no se analizard la particularidad del caso consultado.

En su comunicacién recibida el 6 de abril de 2005 formula varias
preguntas sobre la posibilidad de efectuar “avances o giros de
dinero para gastos” a supernumerarios y si estos deben constituir
poliza que garantice el correcto manejo de los mismos.

La ley prevé la vinculacion, mediante resolucion administrativa, de
personal supernumerario a las entidades publicas para suplir
vacancias temporales de los empleados publicos o para realizar
actividades de caracter eminentemente transitorio.

| Decreto 1042 de 1978. “Art. 83.- De los supernumerarios. Para suplir las
vacancias temporales de los empleados publicos en caso de licencias 0
vacaciones, podra vincularse personal supernumerario.

También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades
de caracter netamente transitorio. _

En ningun caso la vinculacién de un supernumerario excedera el término
de tres meses, salvo autorizacion especial del gobierno cuando se trate de
actividades que por 'su naturaleza requieran personal transitorio  por
periodos superiores. (Inexequible C-401-98)



Lo anterior significa que su vinculacién es legal y reglamentaria
luego, el pago que les corresponde como contraprestacion de sus
servicios se efectlia por néomina, lo que imposibilita la entrega de
avances, salvo el caso de reconocimiento y pago de viaticos los
cuales son entregados para cubrir los gastos de manutencion y
alojamiento que ocasiona una comision de servicios.

De conformidad con la normatividad que rige la materia, el
reconocimiento y pago de estos se ordena en el mismo acto
administrativo que confiere la comisién. (Decreto 3537 de 2003)

En ese orden de ideas quienes prestan sus servicios en entidades
pUblicas, por vinculacion legal y reglamentaria, tienen derecho a
recibir dinero como pago por concepto de salarios (asignacién
basica, horas extras, viaticos y gastos de transporte, entre otros) y
prestaciones sociales, por el valor y en la oportunidad, sefialados
en la ley. En tal virtud, una vez la entidad se los entrega dejan de
ser recursos publicos y se convierten en recursos propios del
funcionario como quiera gue son la retribucion de sus servicios,
razén por la cual no deben garantizar el correcto manejo de los
mismos.

Es de resaltar que la ley solamente exige la constitucién de éstas a
quienes manejen o administren bienes del Estado, tratese de
funcionarios publicos o particulares.

Ahora bien el funcionario que incumpla cualquiera de [0s deberes
que le establece la Ley, como es la constitucion de pdlizas de

La remuneracion de los supernumerarios se fijara de acuerdo con las
escalas de remuneracion establecidas en el presente decreto, segln las
funciones que deban desarrollarse.

Cuando la vinculacion de personal supernumerario no exceda el término
de tres meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales
(Inexequible C-401-98). Sin embargo, las entidades deberan
suministrar al personal supernumerario atencion médica en caso de
enfermedad o accidente de trabajo.

La vinculacién de supernumerarios se hard mediante resolucion
administrativa, en la cual deberd constar expresamente el término durante
el cual se prestaran los servicios y la asignacion mensual que vaya a
pagarse. ”



garantia, en los casos previstos por la ley, incurre en falta
disciplinaria de conformidad con lo establecido en el Cddigo
Disciplinario Unico.

Asi mismo, los ordenadores del gasto, pagadores y auditores de
las entidades publicas son responsables fiscales por autorizar O
efectuar pagos sin el lleno de las formalidades de ley, como es el
caso de aquellos que no estén aprobados en el presupuesto.
(Articulo 112, Decreto 111 de 1996)

Sélo resta puntualizar que este concepto se emite de manera
general y abstracta dentro de los parédmetros establecidos en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me
suscribo de usted,

Atentamente,
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PARO QUINTER ARTURO

Jefe Oficina Juridica



