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Con el fin de facilitar y armonizar el trabajo que estos dos organismos de control desarrollan
sobre la Contraloria Municipal de Pasto, solicito a Usted respetuosamente se emita concepto
juridico del alcance que tienen los pronunciamientos de la Contraloria General de Narifio
sobre la evaluacion de la gestion fiscal de la Contraloria Municipal, teniendo en cuenta que a
la Auditoria General de la Republica también le compete ejercer la vigilancia de la gestion
fiscal de esta Contraloria, pudiendo presentarse dualidad de competencias, asl:

a) Auditoria General de la Republica

El articulo 274 de la Constitucion Politica y los articulos 2° y 17, numeral 12, del Decreto Ley
272 de 2000, establecio que es funcion de la Auditoria General de la Republica ejercer la
vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica, de las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales.

El numeral 2° del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000 asigno al Auditor General de la
Repuiblica la funcion de prescribir métodos y la forma en que sus vigilados deben rendir
cuentas y determinar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultado, entre
otros, que deberan aplicarse para el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal y para la
evaluacién del control fiscal interno.

Mediante Resolucion Organica No 008 del 17 de diciembre de 2004, la Auditoria General de
la Republica prescribio la forma y los términos para la rendicién y revision de cuentas, por
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parte de la Contraloria General de la Republica, las Contralorias Departamentales,
Municipales y Distritales.

b) Contralorias Territoriales

El articulo 162 de la Ley 136 del 2 de junio de 1994 establecié que la vigilancia de la gestion
fiscal en las contralorias Distritales o municipales se ejercera por parte de la correspondiente
contraloria departamental, y se realizara conforme a los principios, técnicas y procedimientos
establecidos por la ley.

Los numerales 1y 2 del articulo 268 de la Constitucion Politica establecen que es funcion del
Contralor General de la Republica prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes de la nacion e indicar los criterios de evaiuacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse para revisar y fenecer las
cuentas.

El inciso 3 del articulo 267 de la Constitucion Politica sefiala que la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

El articulo 272 de la Constitucion Politica, inciso 6, faculta a los Contralores Departamentales
para ejercer las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el ambito de su
jurisdiccion.

Mediante Resolucion Organica No.002 del 11 de mayo de 2004, la Contraloria General de
Narifio reglamento la forma de rendir cuentas y su revision, los responsables del manejo de
fondos o bienes del estado y unifico la rendicion de cuentas conforme a las prescripciones
dadas por la Contraloria General de la Republica.

Por la atencion prestada anticipo agradecimientos.

Atentanqg\nte,
N
N\
LUCIO RODRI CHAVES
Contralor Genera arifio
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Para lo de su competencia.

Cordialmente,

ALBERTO CAMILO SUAREZ DE LA CRUZ

Anexos:
C.C.
Redactd: ACS
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Respetado Doctor:

Esta Oficina acusa recibo de su comunicacion DC-085, con el fin de que se
emita concepto sobre la posible dualidad de competencias de las entidades de
la referencja. Sobre el tema se comenta:

En primer lugar, conviene tener en cuenta que los sujetos de control fiscal de
cada uno de los 6rganos de control son diferentes y en tal caso la prescripcion
sobre la forma y términos de la rendicion de cuentas por parte de los mismos es
exclusiva para ellos.

Asi en el caso de la Auditoria General de la Republica, como Usted lo
manifiesta, las prescripciones van dirigidas a la Contraloria General y a las
contralorias departamentales, distritales y municipales.

En cuanto a los contralores departamentales (Ley 330 de 1996, art. 9° N° 1),
estos deben prescribir los métodos y forma de rendir cuentas los responsables
de manejo de fondos o bienes departamentales y municipales, cuando los
municipios no tienen contraloria propia.

La funcion fundamental de la Contraloria General de la Republica es la de
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Segun el articulo 272 constitucional la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contraloria, corresponde a
estas. La de los municipios le corresponde a las contralorias departamentales.

El inciso 6° del mismo articulo 272 dispone que,
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otro organismo publico, deben obrar con diligencia,
responsabilidad y probidad en dicho manejo.”

En esta sentencia C-1339 no se aludié a la existencia del control de gestion
fiscal encomendado por la Ley 136 de 1994, en su articulo 162, a las
contralorias departamentales, lo que, en un principio vendria a crear una
dificultad interpretativa fundada en la restrictividad de la funcién publica. Ello ha
sembrado una duda de si hay o no obligacion de rendir informes por parte de
las contralorias municipales a dos organismos de control diferentes, como son
la respectiva contraloria departamental y la Auditoria General de la Republica.

Con el proposito de dilucidar el alcance y el eventual antagonismo normativo
que pudiera presentarse es pertinente efectuar el siguiente analisis:

El ambito de los articulos 162 de la Ley 136y 17 N° 12 del Decreto —ley 272
es sutimente diferente. El del articulo 162 atarie a la vigilancia de la gestion
fiscal, en general, sobre las contralorias distritales y municipales. Por su parte,
la segunda norma citada circunscribe dicha vigilancia sobre cuentas de las
contralorias. Esta actividad, constituye uno de los sistemas de control a los
cuales alude la ley 42 de 1993 y muy conectado con los demas sistemas que
podrian implementarse en desarrollo del primero.

Dentro de esta interpretacion, vale la pena destacar que en el numeral 12 del
articulo 17 se incluy la locucion “sin perjuicio del control que les corresponde a
las contralorias departamentales” la que fue encontrada ajustada al
ordenamiento juridico por la Corte Constitucional. Con esta locucion se
preserva la competencia dada a las contralorias departamentales. Asi, el propio
legislador extraordinario previo la compatibilidad normativa y asi se mantuvo
luego de la revision de constitucionalidad.

Ademas, el articulo 162 de la Ley 136 de 1994 no ha sido revisado
constitucionalmente, tampoco ha sido reformado o modificado.

Dentro de los varios pronunciamientos de la Corte constitucional, queda claro
que en relacién con el inciso segundo del articulo 274 de la constitucion, el
legislador tiene una amplia competencia para determinar “la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y municipal” y asi lo hizo con los
dos articulos interpretados definiendo, en consecuencia, dos entidades
encargadas de ello.

De acuerdo con lo anterior no se puede pensar que la norma de la Ley 136
hubiese sido derogada por la posterior, contenida en el Decreto 272 de 2000, el
cual fue declarado inexequible en algunos de sus apartes, pero guedando




En los anteriores términos se da respuesta a su consulta, advirtiendo que de
conformidad con lo previsto en el articulo 25 del C.C.A. este concepto no es
obligatorio ni compromete |a responsabilidad de esta entidad.

Cordial saludo,
m =/

GINTERO 'ARTURO  ©
Directora Oficina Juridica
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